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Sissejuhatus

Aastaid oleme kasutanud loodusvarasid ja saastanud meie keskkonda, endale tdpsemalt aru andmata
miks k&itume just nii. Keegi pole mdelnud et saaks ka kokkuhoidlikumalt ja vdhem saastavamalt.
Viimase aastakimnega on keskkonnaprobleemidele hakatud rohkem téhelepanu pddrama.
Arvatavasti sellepdrast et igasugused uuringud nditavad seda, et meie loodusvarad ei taastu nii
kiiresti kui Kiiresti neid tarbime ja et saaste mida toodame mdjutab ka meid ennast. Kahju on sellest
et inimesed ei liiguta end enne kui ndevad otsest ohtu iseendale.

Survet keskkonnale on vahendanud 1990ndate alguses toimunud majanduslangus ja
toostustoodangu véhenemine. Niudseks on majandus stabiliseerunud aga keskkonnaprobleemid
eksisteerivad siiski. Kdige rohkem reostust tekitavad majandusharud on energeetika, transport ja
pdllumajandus.

Viimastel aegadel on keskkonnaseisund ja keskkonda suhtumine siiski paranenud, vélja on méeldud
mitmeid mehhanisme, mille abil saab tootjaid ja tarbijaid mdjutada, olgu need siis kdsu ja
kontrollmeetmed v6i maksud ja subsiidiumid. Kisimus on aga selles kas need on piisavad vai saab

veel midagi teha?

TG0 eesmargid on:
e tutvustada Eestis rakendatavaid keskkonnakaitset tagavaid majandusmehhanisme
e uurida kas keskkonnamaksud Eestis on piisavad, et stimuleerida keskkonnahoidliku k&itumist

e tuua naide vB8imalikust rohelisest maksureformist

Oma diplomitéos kirjeldan OECD poolt vélja t66tatud majandusmehhanisme ja vajadust nende
jarele. Majandusmehhanismid tootavad dldjuhul paremini kui ké&su- ja kontrollmeetmed, seega
tuleks neid keskkonnaseisundi parandamiseks rakendada tiha rohkem.

Annan Ulevaate Eesti maksustisteemi kuuluvatest maksudest ja nende mdjust keskkonnale, ehk kui
palju mingi riiklik maks mdjutab vdi on seotud keskkonnaga.

Kirjeldan ldhemalt Eestis pohilisi kehtestatud keskkonnamakse- saaste- ja loodusressursi
kasutamise tasusid ja vOrdlen moningate tasude maksumadrade taset Euroopa Liitu kuuluvate
riikide maksumé&éradega.

Toon néite kuidas oleks voinud l&htuvalt rohelisest reformist valja ndha 2002 aasta riigieelarve.



1.Majandusmehhanismid

Modiste “majandusmehhanismid” definitsioon mérgib: “majandusmehhanismina kasitletakse iga
abindu, mille eesmargiks on md@jutada muutust majandussubjektide kaitumises, hdlmates nende
subjektide ees seisvate stiimulite struktuuri muutmise kaudu keskkonnaalaseid kulutusi v6i (varude)

kahanemisega seotud kulutusi.” [1]

OECD (Majandusliku koosttd ja arengu organisatsioon) definitsiooni jargi majandusmehhanismid
on fiskaalvahendid (maksud, subsiidiumid jms.), mis mdjutavad avatud majandusruumis tegelejate
kaitumist, mééravad nende poolt tehtavate alternatiivsete otsuste (tegevuste) kulukust ja tulusust,

selleks et suunata nende kaitumist suunas, mis viib vahendite rakendamisel pistitatud eesmarkidele.

Kdige laiemalt kasutust leiab OECD poolt vélja tootatud saastamise piiramiseks ja loodusvarade
kasutamiseks rakendatavate majandusmehhanismide klassifikatsioon. OECD tiipoloogia on esitatud

jargnevas loendis:[1]

e saastetasud/maksud - otsesed maksud saasteainete viimise eest keskkonda.

e kasutamistasud/maksud — maksed kollektiivsete teenuste eest, nditeks jaatmete ja reovee
kogumiseks ja kéitlemiseks.

e tootetasud/maksud - toote hinna sees on maks, mis on mdeldud toodete suhtelise hinna
modifitseerimiseks ja/v6i kogumis-ja kéitlemisslisteemide rahastamiseks.

e mittevastavuse hivitised — kehtestatakse ettevotetele , kes ei tdida keskkonna — voi
loodusvarade kasutamist reguleerivaid seadusi voi maarusi. Kui ettevote ei tadida normi, mis
reguleerib keskkonna vdi loodusvarade kasutamist, siis teenib ta oma tegevust jatkates tulu,
kuna ta ei maksa makse, mis on etten&htud selle eest kui ettevote saastab voi kasutab
loodusressursse. Kui rikkumine avastatakse, siis peab ta teenitud tulu trahvideks dra maksma.

e tagatisraha (pandi-) siisteemid — toote hinna sees on teatud maks, mille saab hiljem peale toote
tagastamist tagasi. Néiteks klaaspudeli tagastamisel kéitlusettevottele saab selle eest raha.

e edasimiidavad (kaubeldavad) saaste heitmise v6i loodusvara kasutamise load, Gigused vOi
kvoodid, - igale piirkonnale/ettevittele on kehtestatud normid kui palju seal voib olla heitmeid
ja mil maéral tohib kasutada loodusvarasid. Kui piirkonnas/ettevottes uletatakse naiteks
saastehulka, siis on vdimalus teisest piirkonnast/ettevdttest, kus saastehulk on lubatust véiksem,

osta omale luba saastamiseks. See annab vdimaluse heitkogustega kauplemiseks.



lepingu (nBuete) tditmise tagatised — kui ettevdte tahab midagi teha, siis peab ta kdige pealt
maksma tagatisraha. Kui tegevus ldheb nii nagu lepingus oli ettendhtud, siis saab ettevote
tagatiseks makstud raha tagasi, kui ei tdideta lepingu ndudeid siis raha tagasi ei anta. See on
vdga hea motivatsioon ettevdttele teha asju korralikult ja alati kontrollida oma tegevusi.
vastutusmaksed — maksud, mis makstakse kannatanutele, nditeks pideva vO0i dnnetusest/avariist
tuleneva saaste tottu.

ergutustasud vBi- maksud - tasud, mis peaksid inimesi/ettevotteid ergutama oma
keskkonnakahjulikku kaitumist muutma. Naiteks kui tahetakse, et inimesed sorteeriksid priigi,
siis tuleks sorteeritud priigile kehtestada madalam hind. Samalaadselt ergutustasudele to6tab ka
maksude diferentseerimine, kui keskkonnale vahem ohtlike toodete hind on madalam siis
tarbitakse neid rohkem.

kulude katmise tasud/maksud - tasud, millega kaetakse pakutavate teenustega seotud
kulutused.Tavaliselt kasutatakse selliseid tasusid veevarustuse, reoveepuhastuse ja
jaatmehoolduse alal.

keskkonnaalased fiskaalmaksud — maksud kehtestatakse toodetele vOi teenustele selleks, et
teenida tulu. Eesmark on saada tulu, mis on suurem kui tegelikult oleks vaja keskkonnaalaste
nduete taitmiseks.

subsiidiumid — toetused, sooduslaenud, maksusoodustused ja teised rahalised toetused, mis

tehakse saastajatele vdi loodusvarade kasutajale.

Laiemas moistes vdib subsiidiumina kasitleda kdiki finantstoetuse vorme, mis vahendavad teenuste

ja kaupade tarbimis- voi tootmiskulusid. Selles tdhenduses ei h6lma subsiidiumid ainult otseseid

makseid tootjatele ega tdhenda tarbijate jaoks tiksnes hindade reguleerimist, vaid ka:

I e

maksualandeid, -vabastusi ja -soodustusi;

sooduslaene, laenude garanteerimist;

maksuviivitusi, maksete mittelaekumisi, vélgade kustutamist;

tollibarjaéare ja tariifivabastusi;

infrastruktuuri- ja kommunaalteenuste pakkumist alla nende tegeliku omahinna;

tasuta v8i odavama hinnaga kaupade ja teenuste kasutamine (nditeks ametiauto kasutamine,

tasuta bensiin, tasuta parkimine jms). [1]

Subsiidiume on kahte tupi:

1.

keskkonnahoidlikud subsiidiumid — naiteks on vBimalus vahendada makse vdi sélmida

saastetasude vOi keskkonnamaksude asenduslepinguid, mille korral ettevote ei pea maksma



saastetasu, vaid selle arvelt kohustub tegema keskkonnainvesteeringuid.

2. keskkonnavaenulikud subsiidiumid — nditeks tasuta parkimine, see soodustab auto kasutamist.
Kui ei oleks vOimalust autoga mdénusalt sdita sinna kuhu vaja aga vajalikku kohta saaks
uhistranspordiga, siis inimesed kasutaksid rohkem uhistransporti.

Eestis Uheks suurimaks keskkonnavaenulikuks subsiidiumiks on see, et valitsus hoiab elektri

energia tootmiseks vajalike loodusressursside kasutamise maksumaarad madalal. Nditeks on vee

erikasutustasu kaevetdode puhul kaevandusest 7,0 krooni, mis on pea 8 korda madalam kui muudel
vee erikasutuse juhtudel. Kui riik seda ei subsideeriks siis peaks inimesed elektri eest rohkem

maksma ja nad mdtleksid ka elektri energia kokkuhoiule, hetkel seda aga ei tehta.

Arvestades keskkonnaprobleemide koplekssust ja keskkonnapoliitika m&ju sotsiaal- ja
majandustegevusele, kasitletakse konkreetseid keskkonnaprobleeme tavaliselt nn eri poliitika-
meetmete kombinatsiooni kaudu, mis sisaldab erinevaid k&su- ja kontrollimeetmeid,
majandusmehhanisme ja mdjutusvahendeid. Oluline on sellega seoses rohutada, et
majandusmehhanismid ei ole enamasti definitsioonist tulenevalt ainsaks ja ideaalseks lahenduseks.
Vastupidi, majandusmehhanismi kasutamise tulemuslikkus ja tdhusus s6ltub alati ka konkreetsest

sellega kaasnevast poliitikameetmete kombinatsioonist.



1. Majandusmehhanismide Gheksa vaartust

2.1 Majandusmehhanismid on votmeks saastva arengu saavutamisel

Saastev areng on areng, mis rahuldab oleviku vajadusi, kahjustamata tulevaste pdlvkondade
vOimalusi rahuldada nende vajadusi. Seda mdistet on mitmel erineval viisil tdlgendatud ja kasutatud
(vOi véarkasutatud) kdikvoimalike tegevuste kohta. S&éstva arengu idee asetab uue arutelu objektiks
kolm peamist majandusprobleemi- optimaalne jaotus - vBimaldab inimestele anda seda, mida nad
vajavad ja mille eest nad suudavad maksta , optimaalne levik - ressursside jagamine inimeste vahel
nende I6plikul tootes sisalduval kujul ja optimaalne tase - millises punktis maksab kasv rohkem kui
see vaart on- kas globaalsel, regionaalsel, riiklikul vdi kohalikul tasandil- ehk missugusel tasandil
koormab majandusstisteem 6koslisteemi piirini, mis vahendab ellujagdmisvéimalusi tulevikus. See
uus arutelu toimub majandus-, sotsiaal- ja keskkonna arengu kolmnurgas- seda nii kohalikul,

riiklikul, regionaalsel kui rahvusvahelisel tasandil.

Seega majandusmehhanismid tabavad tépselt sddstva arengu idee tuuma: nende kaudu saab muuta
suhtelisi hindu ja mdjutada tdhususnditajaid. Seetdttu ei ole Ullatav, et paljudes dokumentides
naiteks rahvusvahelistes lepetes on majandusmehhanisme kasitletud sééstvale arengule suunatud
strateegiate vOtmeelementidena. Uheks niisuguseks nditeks on Agenda 21, ilemaailmne
tegevuskava, mis voeti vastu URO Keskkonna — ja arengukonverentsil Rio de Janeiros 1992.a
juunis. Rio deklaratsiooni 16. pdhimottes mérgitakse: “Riigiasutused peaksid piilidma soodustada
keskkonnaga seotud kulutuste sisekuludeks muutmist ja majandusmehhanismide kasutamist,
lahtudes arusaamast, et saastaja peaks pohimdtteliselt katma saastamisest tulenevad kulutused,
arvestades seejuures ka Uhiskonna huvidega ning kahjustamata rahvusvahelist kaubandust ja

investeeringuid.” [1]
2.2 Majandusmehhanismid aitavad muuta keskkonnakulutusi sisekuludeks

Majandustegevusega toodetakse tooteid ja teenuseid, millel on hind. Majandustegevuse
korvaltulemusena vOib tekkida saastamisega seotud kulutusi ja muid keskkonnakasutusest
tulenevaid kulusid. Tegelikus elus ei sisaldu need kulutused (vdi sisalduvad uksnes osaliselt)

tootjate vOi tarbijate poolt makstavates hindades. Selliseid kulutusi nimetatakse véliskuludeks.



Majandusmehhanismide eesmargiks on kajastada neid kulusid hindades (seda nimetatakse

“véliskulude sisekuludeks muutmiseks).

Valiskulude véljajatmise tulemusel tekkiva tdsise turutdrke nditeks voib tuua fossiilkituste
kasutamise — néiteks soekdttel tootavates elektrijaamades. Soe pdletamisega kaasnevad a) kohalike
saasteainete (nditeks CO, NOX, inimese tervist mdjutada vOivad tahked osakesed) ; b) regionaalsete
saasteainete (naiteks CO,, mis vBib happeliste sademete kaudu mdjutada p&llumajandust ja ehitisi)
ning c) globaalsete/llemaailmsete saasteainete (nagu néiteks globaalset soojenemist pdhjustavate
CO,) heitmeid. Eelpool toodud heitmete kahjustuste tulemusel tehtud kulutusi ei arvata ei energia
tootjate ega tarbijate poolt makstavatesse hindadesse, selle asemel maksavad kahjutasu I6puks kas
uhiskond voi isikud, kes elektrijaamast otsest kasu ei saa. Hinnad, mis ei arvesta kahju, mis tekib
naiteks heitmetest annavad edasi vale turusignaali, soosides majanduslikule otstarbekusele alla
jdavat tootmist ning ei erguta tbhusama energiakasutusega VvOi  energiaséastlike
tootmistehnoloogiate, saaste véhendamise meetmete ning j&dtmete ennetamise viiside ning
seadmete kasutusele vottu, ega ka alternatiivsete, vahem saastavate kituste valjatédtamist ja
kasutuselevottu. Kui soe tootmist lisaks véliskulude sisekuludeks mittearvamisele ka veel

subsideeritakse, viib see majanduse séastliku energia poliitikast veelgi kaugemale.

2.3 Majandusmehhanismid on tihti muudest meetmetest majanduslikult

otstarbekamad

Juhul, kui heitkoguste vahendamiseks kasutatakse kasul ja kontrollil p&hinevat lahendust,
eeldatakse enamasti, et koOik saastajad vahendavad oma heitkogust samavadrselt (s.t vastavalt
samale kehtestatud normile), s6ltumata selleks vajalikest kulutustest. Majandusmehhanism aga
vOBimaldab igal saastajal otsustada, kas tal on odavam kanda mehhanismist tulenevad saastamisega
kaasnevad  kulutused vOi maksta heitkoguste  véhendamise eest.  Seetbttu  on
majandusmehhanismidel potensiaal minimeerida konkreetse heitkoguse véhendamise eesmargi
saavutamiseks tehtavaid summaarseid kulutusi, kuna madalama heitkoguse vahendamise piirkuluga
saastajad vahendavad heitkoguseid rohkem kui suuremaid kulutusi kandvad saastajad. Enamgi,
kuna saastaja jaoks on igal jarelejadva heitkoguse thikul oma hind, on see pidevaks stiimuliks

heitkogust vahendada ja votta tarvitusele tbhusamaid heitkoguste piiramise votteid.



Néiteks vOib tuua tootemaksud (véetiste, kahjuritdrjevahendite, patareide, kituste puhul), mis
suurendavad nende toodete suhtelist hinda, tekitades sel viisil pideva stiimuli vdhem saastavate
toode kasutamiseks ja tootmiseks (nditeks vdimalus valida madala ja kdrge vaavlisisaldusega
kituste vahel). Majandusmehhanismid on isereguleeruvad selles mottes, et nad jatavad

majandussubjektidele vabaduse kohaneda turusignaalidega otstarbekaimal véimalikul viisil.

2.4  Majandusmehhanismid toetavad pdhimdtet saastaja — maksab ja kasutaja —

maksab

Saastaja —maksab- pohimdte véidab, et saastajatel tuleb katta kdik heitkoguste negatiivsest mojust
tulevad ja negatiivse mdju vahendamisega seotud kulutused. See pdhimdte on tiks EL kui OECD
keskkonnapoliitika nurgakividest ning see on viimastel aastatel leidnud kajastamist enamiku Kesk-

ja Ida- Euroopa riikide keskkonnapoliitikates ja raamseadustes.

Saastaja — maksab — pdhimdtte laienduseks on kasutaja- maksab- pdhimdte. Ehkki seda p6himdtet
on poliitikas ja diguslikes/juriidilistes dokumentides seni vdhem tunnustatud, kasutatakse seda de
facto juba paljudes riikides niisuguste meetmete kaudu nagu néiteks kasutamistasud (vee ja jdatmete
puhul). Arvata vdib, et seda pohimdtet hakatakse erinevates riikides kasutama tiha enam ja just vee,

energia ja jaddtmehoolduse sektoris.

2.5 Majandusmehhanismid aitavad teenida raha keskkonnaalasteks

investeeringuteks voi uldisteks riiklikeks kulutusteks

Vastupidiselt k&su- ja kontrollimeetmetele, mis ei tooda tulu ja on sageli tdiendavaks rahaliseks
koormaks valitsuse muude meetmete hulgas, teenivad keskkonnamaksud ja — tasud thiskonnale
taiendavat tulu vaikeste tdiendavate kulutuste hinnaga. Nn kulude katmise tasude puhul — nagu
naiteks kasutamistasu reoveepuhastuse, energia, teede voi parkimisvimaluste, veekasutuse voi
tahkete jaatmete hoolduse eest — v@imaldab teenitud tulu tagada teenuste kvaliteeti,
keskkonnasééstlikust ning piisvalt kdrgena kehtestatud tasude puhul ka kulutuste taielikku tagasi

teenimist.

10



Keskkonnamaksudest ja — tasudest saadavat tulu v@ib kasutada riigi prioriteetsete
keskkonnainvesteeringute toetamiseks ning kaasfinantseerimiseks kavandatud programmide
tditmise rahastamiseks vOi muudeks valitsuse kuludeks, mis ei pruugi olla seotud

keskkonnakaalutlustega.

Keskkonnapoliitika seisukohast on paradoksaalne, et mida suurem on keskkonnamaksu
keskkonnaalane t6husus, seda vaiksem on teenitud tulu (s.t mida kdrgem on keskkonnamaks, seda
suurem on stiimul saastajale investeerimaks heitkoguse vahendamisse ning seda rohkem véheneb
tegelik maksubaas). Selle tulemusena vdib keskkonnamaksude kogujatel olla stiimuleid
saastetaseme séilitamiseks, et tagada oma eelarvelaeckumised vdi tuleb selleks maksuméaara ajas

pidevalt suurendada.

2.6 Majandusmehhanismid on kooskdlas praeguse prioriteetse suunaga maksu-

ja rakendusmeetmete reformile

OECD kohaselt on rakendusmeetmete reformi viimaste aastate prioriteetide hulgas jargmised
eesmargid: konkurentsi soodustamine turgudel, valitsuse sekkumise t6hustamine (sh jarelvalve
tdhustamine), tarbijate vajaduste parem rahuldamine, kulutuste vahendamine ning tehnoloogilise

innovatiivsuse soodustamine.

Isegi kui rakendusmeetmete reform tleminekumajandusega riikides tldjoontes edeneb, on enamiku
Kesk- ja lda- Euroopa riikide digussisteem endiselt ndrk ja selle edasiarendamine Ulioluline.
Tulpiliste puuduste hulgas on néiteks maksevéimetus (osal elanikkonnast), ndrk tegevus seaduste
tditmise tagamisel, kohtuasjade Ulipikk menetlusaeg, mis véhendab vdimalike kohtuotsuste
hoiatavat moju. Téiendava keskkonnapoliitikale omase probleemina on enamikus maades
ametkondade (inim-, tehnoloogilised ja rahalised) véimalused heitkoguste seireks vahesed, seire aga
on seaduste tditmise tagamise peamiseks eeltingimuseks. On selge, et ndrkade Gigusslsteemide
kontekstis on seaduste téitmist tagaval tegevusel rajanevad kdasu- ja kontrollimeetmed véhem
tulemuslikud kui majandusmehhanismid. Siiski tuleb maérkida, et jarelevalve nérkus on omaette
probleemiks ka majandusmehhanismide kasutamise korral, nditeks maksmatajatmise puhul.
Seet6ttu on oluline, et majandusmehhanismid oleksid kavandatud piisavalt 1abim&eldult ja praktikas

ellu viidud.
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2.7. Majandusmehhanismidel v@ib olla positiivne mdju innovatiivsusele ja

konkurentsivdoimele

Kuna majandusmehhanismide kasutuselevott toob kaasa saastamise kallinemise ning niisuguste
ressursside nagu fosiilkltused, vesi ja maavarad, kdrgema hinna, vdib see omakorda ergutada
vOtma meie vajaduste rahuldamiseks kasutusele uusi protsesse, tehnoloogiaid ja tooteid. Naiteks
vOib tuua USA-s klorofluorsisinike kasutamiselt vdetav maks, mis soodustas asenduskemikaalide

valjatodtamist.

Seega aitavad majandusmehhanismid majandusel saastamise ja ressursside kulukuse suurendamise

kaudu liikuda ressursside “0koloogiliselt tdhusama” kasutamise poole.

Vottes arvesse keskkonnastbralike uuenduste ekspordipotensiaali, vivad majandusmehhanismid —
juhul, kui need on Gigesti kavandatud — tosta ka konkurentsivbimet. Mida parem ja keskkonda

séastlikum on tehnika seda odavamalt saab toota ja oma tooteid ka edasi miua.

2.8. Majandusmehhanismid aitavad ettevotteid ja tarbijaid pikemaajaliste

valikute tegemisel

Ergutava moju avaldamiseks kavandatud majandusmehhanism sunnib saastajat valima, kas
investeerida vadhemsaastavatesse meetmetesse vOi tasuda ndutavaid makse. ( Siinjuures on
eelduseks, et jarelvalve majandusmehhanismi toimimise Ule oleks piisav). Niisuguse
ergutusfunktsiooni kaudu mdojutavad digesti kavandatud majandusmehhanismid saastajate valikuid

ja kditumist pikemas perspektiivis.

Hind ei ole aga sugugi ainus majanduslikku kaitumist mdjutav faktor. Muude mdjurite hulgas on
vahemsaastavatesse meetmetesse investeerimiseks vajaliku raha olemasolu voi kéttesaadavus;
informatsiooni kéttesaadavus alternatiivsete, vdhem saastavate tehnoloogiate vdi toodete kohta,
samuti niisuguste tehnoloogiate ja toodete olemasolu siseturul.

2.9 Majandusmehhanismid on kasulikud hajureostuse vahendamiseks

Hajureostusallikatest - nagu nditeks mootorsdidukite gaasiheidetest, spetsiifiliste toodete tekitatud
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jadtmetest voi pdllumajanduses kasutatavatest kemikaalidest - tulenevad keskkonnaprobleemid on
keerulised ning nende lahendamine kdsu- ja kontrollimeetmete kaudu kallis. Majandusmehhanismid
- néiteks tootetasud, tagatisrahade kasutamine vOi edasimlidavad saasteload - suudavad aga
tunduvalt hdlpsamini ja véiksemate kulutustega jouda ka hajutatud ning vaikesemastaabiliste

saasteallikateni ning vahendada neist I&htuvaid heitkoguseid.

Majandusmehhanismide paindlikkusomadused on kokku v@etud jéargnevalt: lisaks turgu
korrigeerivatele omadustele ja majandusliku otstarbekuse suurendamise tdhususele sobivad
majandusmehhanismid ideaalselt keskkonnakaalutluste ja arenguvajaduste lepitamiseks ning
keskkonna- ja majanduspoliitika integreerimiseks tulenevalt oma a) paindlikkusest, mis véimaldab
heterogeensust ning b) muutuvatele tingimustele kohandumise vdimest. Majandusmehhanismide
paljulubavuse vdtmeks on nende vdime rakendada turu joudu ja indiviidi isiklikke huvisid sobivas
suunas. See toimub mitte delegeeritud voi ette kirjutatud tegevuste kaudu, vaid tootjaid ja tarbijaid
mdjutavate majanduslike stiimulite muutmise teel, kasutades maksimaalselt &ra viimaste isiklikke

huve ja nende késutuses olevat informatsiooni.
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3. Eesti maksususteem

Eesti Vabariigi pohiseaduse (RT 1992, 26, 349) kohaselt korraldab raharinglust Eesti Pank.
Riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed satestab seadus.

Iga aasta kohta votab Riigikogu seadusena vastu riigi kdigi tulude ja kulude eelarve. Riigieelarve
eelndu esitab Riigikogule Vabariigi Valitsus hiljemalt kolm kuud enne eelarveaasta algust.
Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve ja neil on 6igus seaduse alusel kehtestada ja koguda

makse ning panna peale koormisi. [2]

Eesti maksususteemi méérab Maksukorralduse seadus (RT 11994, 1, 5) [3]

Paragrahv 1. Seaduse objekt
(1)Ké&esolev seadus madrab Eesti maksususteemi, maksuseadustele esitatavad nduded,
maksumaksja, maksu kinnipidaja, garandi ja maksuhalduri digused, kohustused ja vastutuse ning

maksuvaidluste lahendamise korra.

Paragrahv 3. Maksusiisteem
Maksusiisteem koosneb maksuseadustega satestatud ja kehtestatud riiklikest maksudest ning
seaduse alusel valla- vdi linnavolikogu (edaspidi volikogu) poolt oma haldusterritooriumil

kehtestatavatest kohalikest maksudest.

Paragrahv 5. Riiklikud maksud
Riiklikud maksud on:

1) aktsiisid;

2) tulumaksud;

3) hasartméngumaks;

4) kinke- ja parandimaks;

5) kaibemaks;

6) maamaks;

7) sotsiaalmaks;

8) tollimaks.
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Paragrahv 6. Kohalikud maksud

(1) Kohalikud maksud kehtestatakse volikogu poolt seaduse alusel.

(2) Volikogu poolt kehtestatavad maksud ei tohi takistada inimeste, kaupade ja teenuste vaba
liikumist.

(3) Kohalike maksude kogumist korraldab valla- vdi linnavalitsus. [3]

Kohalikud maskud on néiteks:
isikumaks

paadimaks

reklaami- ja kuulutusemaks
teede- ja tdnavate sulgemise maks

mootorsdiduki maks

o ok~ w0 DN PF

loomapidamise maks

Lisaks eelpool toodule on Eestis rakendatud saastetasud ja Veeseaduse ning Maapdueseadusega
satestatud ressursikasutamise tasud, mis ei moodusta osa Eesti maksuststeemist, sest maksu-

seaduse alusel ei ole need maksud.

Eesti masksustisteemi kuuluvad maksud uldiselt ei toeta keskkonnahoidliku kaitumist, kuid nad on
teatud madral, kas otseselt voi kaudselt, seotud keskkonnaga.
Alljargnevalt on riiklikud maksud jarjestatud vastavalt sellele kui palju nad mdjutavad

keskkonnahoidliku kéitumist ja keskkonnaseisundit.

Kutuseaktsiisiga maksustatakse Eestis toodetud ning Eestisse imporditud autobensiin, diislikitus,
lennukipetrool ja -bensiin, mootorikitusena kasutatav vedel- ja surugaas, mootoridli, kerge kttedli,
nende sarnased tooted ning nende komponendid ja lisandid.

Eestis toodetud kaubad ja mootorikitusena kasutatav imporditud vedel- ja surugaas maksustatakse
aktsiisiga realiseerimisel vOi omatarbeks votmisel, imporditud kaubad (v.a. vedel- ja surugaas)
nende deklareerimisel vabasse ringlusesse. Esimesel juhul maksab aktsiisi ja esitab Maksuameti
kohalikule asutusele aktsiisideklaratsiooni tootja vGi vedel- ja surugaasi importija. Importimisel
makstakse aktsiis tollieeskirjadega satestatud korras Tolliameti pangakontole.

Kituseaktsiisi osas on vajalik ka maksuobjekti laiendamine (maksustatud ei ole nditeks raske
kittedli).
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Kui me saame Euroopa Liidu liikmeks siis peavad meie kituseaktsiisimadrad olema samad, mis on
kehtestatud Liidu siseselt. (Lisa 1. Mineraaldlide vordlustabel: EL/Eesti 2002/2003)
Kui kituseaktsiisiméaér on piisavalt kdrge, siis vaheneb kiituse kasutamine, kuna kutus on kallis, ja

nii tekib vahem reostust, jarelikult voidab sellest keskkond.

Mootorsbidukiaktsiisiga maksustatakse Eestis toodetud ja Eestisse imporditud sdiduautod
(summeeritud aktsiisimaar vastavalt mootorsdiduki silindrite tdomahule ja vanusele) ja muud
peamiselt reisijateveoks mdeldud mootorsdidukid, sealhulgas mootorsGidukid lumel sditmiseks,
golfiautod jm. spetsiaalsed sdidukid, samuti mootorrattad (k.a. mopeedid) ja abimootoriga
jalgrattad.

Mootorsdiduki tootja maksab aktsiisi selle mudgil, vahetamisel, tasuta tileandmisel voi omatarbeks
kasutamisel ning importija mootorsdiduki Eestisse sisseveol. Eestis imberehitatud mootorsdidukilt
maksab aktsiisi sOiduki omanik enne Autoregistrikeskuses sGiduki andmetes muudatuste
vormistamist.

Mootorsdidukiaktsiisiga ei maksustata: Eestis toodetud ja tootja poolt eksporditud mootorséidukeid;
valisriikide diplomaatide, konsulaarametnike ja nendega vOrdsustatud rahvusvaheliste ja
valitsustevaheliste organisatsioonide esindajate ning diplomaatiliste ja konsulaaresinduste ja
nendega vordsustatud rahvusvaheliste ja valitsusvéliste organisatsioonide esinduste ametialaseks
vOi isiklikuks kasutamiseks ettendhtud mootorsGidukeid; puuetega inimestele kasutamiseks voi
puuetega inimeste veoks ehitatud voi kohandatud mootorsdidukeid; périmise teel omandatud ja
Umberasuja varana imporditavaid mootorsdidukeid; tle 35 aasta vanuseid mootorsdidukeid.
Mootorsdidukid maksustatakse aktsiisiga vastavalt mootorsdiduki silindrite tdémahule ja vanusele.
Aktsiis arvutatakse m8lema méaéra jargi ja summeeritakse. (Lisa 2. Nditeid mootorsdidukiaktsiisi
madradest)

Esimese mai 2002 seisuga oli Eesti Autoregistris arvel 397 tuhat sdidu-, 79 tuhat veoautot ja 5 tuhat
bussi. Neist kolmveerand, ehk 355 tuhat, on vanemad kui kiimme aastat, ja viimaste hulgas on
peaaegu pooled le 18 aasta vanad.

Suuremat aktsiisi peaksid maksma inimesed, kes ostavad omale auto mille silindrite td6maht on
suur vOi auto on vana. Kui maks on koérge ,siis inimesed valivad, kas nad ostavad suure ja vBimsa

vOi védiksema ja uuema auto, mis on keskkonnasdbralikum.

Pakendiaktsiisiga maksustatakse Eestis téidetud, Eestisse imporditud ja taassisseveetud tdidetud
alkoholipakend ja karastusjookide pakend. Eestis téidetud pakendilt ja taassisseveetud pakendilt

maksab aktsiisi pakendi kasutaja ehk tditja vOi pakendi taassissevedaja pakendi muidmisel,
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vahetamisel, tasuta v6drandamisel vGi omatarbeks kasutusse vdtmisel, imporditud tdispakendilt
selle importija kauba deklareerimisel impordiks vahetult selle toimetamisel Eesti tolliterritooriumile
vOi pérast eelneva tolliprotseduuri kohaldamist.

Pakendiaktsiisiga ei maksustata pakendit, millest vahemalt 60 % taaskasutatakse.

Pakendiaktsiisi madrad on pakendi materjalist s6ltuvalt jargmised:

Materjal Aktsiisimaar kroonides
Pakendi kohta liitri kohta
Klaas, keraamika 0,50 2,00
Plastik 1,00 2,00
Metall 0,75 2,00
Muu 0,25 1,00

Tabel 1 pakendiaktsiisi maérad [4]
Aktsiis arvutatakse mdlema maéra jargi ja summeeritakse.

Kuivord pakendiaktsiisi seadus voeti vastu peamiselt keskkonnakaitse eesmargil, on selle
peamiseks Ulesandeks soodustada pakendi korduvkasutamist (taaskasutatavat pakendit aktsiisiga ei
maksustata) ja seetGttu oleks pakendiaktsiisi seadus oma Ulesande kdige paremini taitnud siis, kui

pakendiaktsiisi riigieelarvesse tldse ei laekuks.

Pakendi ja pakendijadtmete valtimiseks ja vahendamiseks ning nende kahjuliku mdju
vahendamiseks inimestele ja keskkonnale tuleb pdorata rohkem téhelepanu pakendile Kui
potentsiaalsele jaadtmetekkeallikale. Seda saab teha toote arendamise, tootele nduete esitamise ja
tarbija kaitumise mdojutamise kaudu. Oluline on siinjuures saastaja-maksab- ja tootjavastutuse-
pohimdtete rakendamine, mille kohaselt pakendi ja pakendijddtmehoolduse kulutused jagunevad
pakendatud toote valmistaja/importija ja tarbija vahel. See sunnib pakendi valmistajat, kasutajat voi
importijat pakendi ja tootearendamises arvestama pakendi ja pakendijaatmete vahendamise ning
véltimise vOimalusi. Ettevotteid on vdimalik mdjutada ka teatud pakendeid ja pakendimaterjale

maksustamise ja nende kasutamise keelamise teel.

Praegu puudub Eestis tleriigiline kbiki pakendiliike hdlmav ja nende tekkekohti kattev kogumis- ja
taaskasutussiisteem. On korraldatud ainult alkoholi- ja karastusjookipakendite kogumine,
sorteerimine ja taaskasutamine. Lisaks kogutakse ja taaskasutatakse mdningaid pakendiliike tdnu
nende materjali suhteliselt suurele vaartusele (klaas- ja metallpakend, méningad transpordipakendi
liigid).
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Olmejaatmete koostises olevatest pakendijaatmetest kogutakse klaas- ja plastpudeleid, metallpurke
ning kihilisest kartongist (komposiit) pakendeid. Kdige paremini on korraldatud ringluspakendi
(klaaspudelid) kogumine. Ulejaanud pakendite ja pakendijaatmete eraldi sorteerimist, kogumist
ning taaskasutamist veel ei toimu ning seepérast ladestatakse need pakendijdadtmed koos muude
jadtmetega tana valdavalt prigilatesse. Ladestamise korral on esmaseks keskkonnamdjuks prigilate
mdju pinnasele, pinna ja pdhjaveele ning dhu kvaliteedile. K8ige ndhtavam on pakendite mdju

keskkonnale looduses vedeleva priigina, mis pdhjustab visuaalse reostuse.

Pakendi ja pakendijaatmete taaskasutamise suunamiseks ja edendamiseks néeb pakendiseadus ette
teatud majandusmeetmete rakendamise. Selleks vGib olla pakendi tagatisraha mdadramine,
pakendiaktsiisi rakendamine v6i muud analoogilised meetmed.

Pakendiaktsiisi rakendamine alkoholi- ja karastusjoogipakendile on olnud heaks stiimuliks nende
pakendite kogumiseks ja taaskasutamise korraldamiseks, pakendite taaskasutamine on suurenenud
aasta-aastalt, kusjuures tarbija jaoks margatavat jookide hinnatdusu see kaasa pole toonud. Rohkem
tdhelepanu tuleks podrata ka teiste pakendijadtmete véhendamisel, nditeks Kihilistele
kartongpakenditele, need on tdnu oma koostisele keskkonnavaenulikud ja nende kasutamist tuleks
piirata. Uks vdimalus selleks on kehtestada kartongpakendile kdrge aktsiisimadr, see sunnib
ettevotteid otsima vdimalusi selle pakendi véhendamiseks vOi asendamiseks mdne muu

pakendimaterjaliga.

Eestis on rida pakendi ja pakendijdadtmete kogumise ning taaskasutamisega tegelevaid ettevotteid,
kes teevad seda teenustéOna jooke tootvatele, importivatele ja turustavatele ettevotetele.
Joogipakendi taaskasutamiseks s6lmivad ettevotted lepingu jaatmekaitlusettevottega, kes tagab
nende pakendi sorteerimise, kogumise ja taaskasutamise ndutud ulatuses ning maksavad selle eest
teenustasu. Selleks on ja&tmekaitlusettevotted loonud suurematesse linnadesse ja asulatesse
joogipakendi ja pakendijadtmete kogumisvorgustikke. Praegu kogutakse Eestis pakendimaterjali
kahe skeemi alusel: alkoholi ja karastusjookide ringluspakendit kogutakse (ostetakse kokku)
peamiselt sorteeritud vastuvdtmise punktides, nn taarapunktides (p8hineb tagatisrahade stisteemil)

ja pakendijadtmete sorteeritud kogumine kogumismahuteid kasutades.

Omavalitsustele on vastavalt jadtmeseadusele (RT | 1998, 57, 861; 1999, 23, 353) [5] ja
pakendiseadusele (RT | 1995, 47, 739; 1997, 53, 836) [6] pandud kohustus planeerida ja korraldada

oma haldusterritooriumil jaatmealast tegevust, sealhulgas pakendi ja pakendijadtmete sorteerimist,

18



kogumist ja taaskasutamist. Mitmed omavalitsused on juba asunud jadtmehoolduseeskirjade ja -
kavade abil ka jaatmete vahendamise, sorteerimise ja taaskasutamise reguleerimisele. Pakendi ja
pakendijaatmete kogumissusteem on praegu siiski rajatud omavalitsuse keskkonnateadlikkusele voi
eelarve vOimalustele finantseerida kogumissusteemi. Sellepédrast on pakendijadtmete sorteeritud
kogumist korraldatud eelkdige suuremates linnades ja asulates, mujal on kogumine juhuslik vdi

puudub suures osas uldse.

Tubakaaktsiisiga maksustatakse Eestis toodetud ja Eestisse vabaks ringluseks imporditud
suitsetamistubakas, sigaretid, sigarid ja sigarillod, nérimistubakas ja muud tubakatooted. Eestis
toodetud tubakatoodetelt maksab aktsiisi tootja ja Eestisse toimetatud tubakatoodetelt importija.

Iga inimene, kes suitsetab rikub nii enda kui ka teiste elukeskkonda, selleks et seda valtida, tuleks
kehtestada kdrgemad aktsiisi madrad. Loppkokkuvottes oleksid suitsud kallimad ja inimesed tarbiks

neid tunduvalt vahem.

Kéaibemaksu standardméaaraks on Eestis 18% kauba v0i teenuse maksustatavast véartusest,
rakendatakse ka 5% ja 0% méaéara. Kaibemaksuseadusest ( RT | 2001, 64, 368) lahtuvalt on tuule- ja
veejoul toodetud elektrienergia kaibemaksumddr 0%, ohtlike jadtmete kaitlemisel 5%.
Ké&ibemaksuvaba on imporditav kaup - reaktiiv, mikrobioloogilisteks uuringuteks vajalik sotde voi
diagnostikum, veterinaarkontrolliks v6i keskkonna, toidu, joogivee, tarbekaupade voi teenuste voi
pdllumajandustoodangu ohutuse diagnostikaks ettendhtud laboratooriumiseade voi ravimite ja
meditsiiniseadmete kvaliteedikontrolliks Eestisse toimetatav kaup, mille impordib p&llumajandus-,
sotsiaal- vOi keskkonnaministeerium vdi mdne eelnimetatud ministeeriumi valitsemisalas olev amet
vai inspektsioon. [7]

Euroopa Liiduga liitudes kaob ara 0% kaibemaksumadar. Siis tuleb ka tuule- v6i veejdul toodetud
elektrienergia eest maksta voibolla kdibemaksu mééraga 18% kui labirdékimiste kaigus ei suudeta

vastu vOtta muid otsuseid, nditeks 5% kaibemaksumaara.

Maamaks on riiklik maks, mis laekub 100% ulatuses maa asukohajargse kohaliku omavalitsuse
eelarvesse. Maamaksu summa saadakse maa maksustamishinna korrutamisel maamaksumaaraga.
Maamaksu maar on uldjuhul 0,1-2,5 (alates 2002.aastast) protsenti maa maksustamishinnast.
Maksumééra kehtestab kohaliku omavalitsustuiksuse volikogu.

Maa maksustamishind méé&ratakse maa korralise hindamise teel, kasutades masshindamise meetodit
ning vottes aluseks turuinformatsiooni. Maa hindamise objektiks on maatikk ilma sellel asuvate

ehitiste, kasvava metsa, muude taimede ja paraldisteta.
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Maamaksuga maksustatakse kogu maa. Maamaksu maksab maa omanik, teatud juhtudel ka maa
kasutaja.

Maamaksu soodustusi on kahesuguseid:

- soodustus, mis tuleneb maksumaksja isikust (nt pensionérid);

- soodustus, ms tuleneb maa sihtotstarbest voi maa kasutamisele seatud piirangutest (nditeks haritav
maa ja looduslik rohumaa, samuti maa, millel majandustegevus on kitsendatud).

Maamaks on kaudselt seotud keskkonnaga, 18bi looduskaitsealadele antud maksusoodustustega.

Tulumaksu maksavad residendist fiilsilised isikud kogu oma tulult, olenemata selle teenimise
kohast (riigist). Maksustamisperiood on aasta, maksuvaba tulu 2001. ja 2002. aastal 12000 krooni.
Fulsilisest isikust ettevotjate ettevotlustulu arvestamine toimub kassapohiselt, ettevotluse tulude ja
kulude vahe maksustatakse nii tulu- Kkui sotsiaalmaksuga. Maksumé&ar on 26%,
maksustamisperioodiks on kalendrikuu.

Tulumaksuseaduse (RT 1 1999,101,93;2000, 102, 667) alusel ei pea enam investeeringutel maksma
tulumaksu, see soodustab kdiki investeeringuid, kaasa arvatud ka keskkonnainvesteeringuid,

lahtuvalt sellest on maksu seos keskkonnaga kaudne. [8]

Tollimaksuga maksustatakse pdllumajandusloomi ja -saadusi, mis lubatakse Eestis vabasse
ringlusse. Tollimaksu vdetakse kauba tollivaartuselt.

Tollimaksu maérad on 0-59 %, mis mahuvad Maailma Kaubandusorganisatsiooniga kokkulepitu
piiridesse. Enamsoodustusreziim tdhendab seda, et k3iki riike tuleb kohelda kdige soodsamalt
koheldava riigiga vOrdselt. See tdhendab, et kdikidest riikidest périt kaupadele kehtivad
Uhesuurused tollimaksu méérad. Erandiks on riigid, kellega Eesti on s6lminud
vabakaubanduslepingu (Ukraina, TSehhi, Slovakkia, Turgi, Lati, Leedu, Poola, Sloveenia, Ungari,
EFTA- riigid (Norra, Island, Sveits, Liechtenstein), Euroopa Liit ja F4éri saared)).
Vabakaubanduslepingu riikidest parinevaid kaupu tollimaksuga ei maksustata tingimusel, et tollile
esitatakse kauba péritolu téendav dokument.

Tollimaksu mdju keskkonnale on seda suurem, mida differentseeritum ta on. Kui
keskkonnahoidlikele kaupadele kehtib madalam maksu maéar, siis imporditakse voi eksporditakse

neid rohkem.

Sotsiaalmaksu makstakse riiklikuks pensioni- ja ravikindlustuseks vajaliku tulu saamise eesmargil

t00- ja teenistussuhtes tehtavatelt valjamaksetelt, juriidilise isiku juhtimis- vGi kontrollorgani
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liilkmele makstud tasudelt, flusilisele isikule v6ladigusliku lepingu alusel makstud tasudelt, samuti
erisoodustustelt ja neilt makstavalt tulumaksult. Sotsiaalmaksu maksjaks on td6andja,
maksustamisperioodiks on kalendrikuu.

Fudsilisest isikust ettevdtja maksab sotsiaalmaksu oma ettevdtlustuludelt, millest on tehtud
ettevotlusega seotud mahaarvamised; maksustamisperioodiks on kalendriaasta, mille kestel tuleb
sooritada kord kvartalis avansilisi makseid.

Teatud isikute kategooriate (nditeks ajateenijad, t66tu abiraha voi lapsehooldustasu saajad) eest
maksab sotsiaalmaksu riik.

Sotsiaalmaksu makstakse uldjuhul méaraga 33% reaalselt makstud tasult, ent pdhikohaga todtaja/
teenistuja puhul vahemalt riigieelarvega kehtestatud kuumaaralt, milleks 2002. astal on 700 krooni.
Maks ei ole keskkonnaga seotud, ta on sihtotstarbeline. Maksust 20% ldheb riiklikku

pensionikindlustusse ja 13% ravikindlustusse. [19]

Maksude laekumise suisteem on jargmine:

Riigieelarvesse laekuvad kéibemaks, aktsiisimaksud, ettevdtte tulumaks, 95% hasartméngumaksust,
tollimaks ja 44% uksikisiku tulumaksust. Sotsiaalmaksust laekub 20% riikliku pensionikindlustuse
eelarvesse ja 13% riikliku ravikindlustuse eelarvesse.

Kohalikku eelarvesse laekub 5% hasartméngumaksust, 56% uksikisiku tulumaksust, ja maamaks
ning kohaliku omavalitsuse kehtestatud maksud. Naiteks mootorsdidukimaks, mis on kehtestatud

Tallinnas.
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4. Saastetasud ja loodusressursi kasutamistasud

Eestis kasutatavad majandusmehhanismid on subsiidiumid, pakendiaktsiis, saastetasu, vee-
erikasutustasu, maavarade kaevandamisdiguse tasu, kalapilgi ja jahipidamise 6iguse tasud.
Keskkonnamaksu vdib vaadelda kui keskkonnakasutuse mudigi hinda, ta jaguneb saastetasuks ja
loodusressursi kasutusdiguse tasuks. Saastetasu on tasu, mida maksab fudsiline voi juriidiline isik
saasteainete vOi jaidtmete keskkonda viimise eest. Loodusressursimakse rakendatakse loodusvarade
kasutamise eest, et kompenseerida loodusest ammenduvate vGi aeglaselt taastuvate loodusvarade
kasutamisest tulenevat kahju. Selle maksu abil Uritatakse véltida loodusvarade ammendumist ja
nende raiskamist. Ressursimaksudeks on nditeks maavarade kaevandamise maks ja vee
erikasutustasu.
Keskkonnamaksu maksab isik, kes on saanud keskkonnaloa vdi seaduses satestatud muul alusel
diguse:

1. eemaldada looduslikust seisundist loodusressurssi;

2. viia keskkonda saasteaineid voi jaatmeid;

Keskkonnamaksude/tasude eesmargiks on:

e ergutada loodusvarade kasutajaid saastlikusele

e koguda raha keskkonnakaitse, loodusvarade ja looduse mitmekesisuse ning kvaliteedi
séilitamise riiklike meetmete finantseerimiseks

e ergutada saastajaid kasutama keskkonnakaitse meetmeid

e aitata kaasa tootmisvaliste kulutuste muutmisele tootmissisesteks

e toetada riigi keskkonnakaitse regulatsioonide kasutamist ja muuta neid tdhusamaks

e ergutada keskkonnasdbralikuma kituse ja toorme kasutamist

4.1 Keskkonnamaksude kehtestamise Giguslikud alused

Keskkonnamaksude kehtestamise diguslikeks alusteks on vastavad seadused ja nende pdhjal tehtud
madarused.

Alljargnevalt on &ra toodud peamised diguslikud allikad:
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MaapGueseadus (RT | 1994, 86/87, 1488: 1995, 75, 1321; 1996, 49, 953; 1997, 52, 833; 86, 1461,
93, 1562; 1998, 64/65, 1005; 1999, 10, 155; 54, 583; 95, 843; 2000, 54, 348; 102, 670);

Vabariigi Valitsuse 7. oktoobri 1998.a méérus nr 226 “Riigi omandisse kuuluvate maavarade
kaevandamisdiguse hindade kinnitamine” (RT | 1998, 88, 1438);

Vabariigi Valitsuse 6. novembri 2001.a maarus nr 342 “Riigi omandisse kuuluvate maavarade
kaevandamisdiguse tasu maarad” (RT | 2001, 90, 539), joustub 1. jaanuaril 2003.3;

Veeseadus (RT | 1994, 40, 655; 1996, 13, 241; 1998, 2,47; 61, 987; 1999, 10, 155; 54, 583; 95,
843; 2001, 7, 19);

Vabariigi Valitsuse 8. mai 2001. a madrus nr 160 “ Vee erikasutuse tasu madrad veevdtu eest
veekogust vOi pdhjaveekihist” (RT 1 2001, 45, 250),

Saastetasu seadus ( RT 1 1999, 24, 361; 54, 583; 95, 843),

Saastetasu seaduse muutmise seadus ( RT 1 2001, 102, 667);

Pakendiaktsiisi seadus (RT | 1997, 5/6, 31);

Keskkonnakasutusest laekuva raha kasutamise seadus (RT 1 1999, 54, 583);

Keskkonnakasutusest laekuva raha kasutamise seaduse muutmise seadus (RT 1 1999, 101, 905)
Mootorkutuseaktsiisi seaduse (RT I 1993, 38, 563; 1996, 90, 1613; 1997, 73, 1201; 77, 1314; 86,
1464; 1998, 57, 862; 1999, 10, 158; 2000, 33, 199; 59, 380; 2001, 88, 531)

Mootorsdidukiaktsiisi seadus (RT 1 1995, 17, 236;1998, 111,1831;1999, 56, 588)
Ulukikdttimisdiguse hind ja tasumise kord (KKMm RTL 2002, 28, 389)

Jahirendi arvestamise ja tasumise kord (KKMm RTL 2002, 25, 348)

Kalapigiseaduse (RT 1 1995, 80, 1384; RT | 1996, 27, 567)

Kutselise kalaplgidiguse tasu maarad 2002. aastaks. ( RT | 2002,1, 2)

Piiratud kalapiiiigiGiguse tasu méarad 2002. aastaks (RT 1 2002,1,3)

Maap0Oueseaduse alusel riigi omandisse kuuluva maavara kaevandamisdiguse tasu madrab
Vabariigi Valitsus. Tasumise korra kehtestab keskkonnaminister. Vabariigi Valitsusel on digus
seada maavara kaevandamise tasu soltuvaks maavara asukohast, looduskaitselisest tdhendusest ja
kvaliteedist, samuti on tal digus tasumaarasid kdrgendada, teha tasusoodustusi vdi vabastada tasust.
Uleriigilise tahtsusega maardlate kaevandamisdiguse tasu laekub 30% ulatuses riigieelarvesse ja
70% kohalikku eelarvesse. Kohaliku tahtsusega maardlate kaevandamis@iguse tasu laekub téielikult
kohaliku omavalitsuse eelarvesse. [9] (lisa 3, riigi omandisse kuuluvate maavarade kaevandamis-
diguse tasu maarad)

1997. aastast on pdlevkivi kaevandamise Oiguse tasu tbusnud 100%, mille tulemusel on

kaevandamise Giguse tasudest saadav tulu oluliselt suurenenud.
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Veeseadus reguleerib vee kasutamist ja kaitset, maaomanike ja veekasutajate vahelisi suhteid.
Veekogu avalik kasutamine on tasuta kui seadus ei née ette teisiti, erikasutus on tasuline, vélja
arvatud siis kui vett voetakse pollumajandusliku maa niisutamiseks, tiigikalakasvatuse tarbeks,
isikliku majapidamise tarbeks pdhjaveest, energiaammutamiseks voi veekogu omanikule kuuluvast
veekogust. [10]

Vee erikasutuse tasust laekub 50% riigieelarvesse ja 50% erikasutuse koha jargse valla voi linna
eelarvesse. Piiriveekogude puhul laekub tasu riigieelarvesse.

Vee erikasutuse tasu mé&arad veevOtu eest pdhjaveekihist vOi veekogust kehtestab Vabariigi
Valitsus. Tasumadrad on erinevad, sdltuvalt veekogust ja péhjveehorisondist. (lisa 4, vee eriaksutus
tasu madrad veevdtu eest veekogust vdi péhjaveekihist)

Veevotu eest erikasutusloata tuleb tasuda viiekordse hinnaga. Viiekordne erikasutuse hind tuleb
tasuda ka neil kes kasutavad vett lubatust ronkem.

Vee erikasutuse tasu arvutamise ja tasumise korra ning jaotumise kohalike eelarvete vahel kehtestab
keskkonnaminister.

Viimastel aastatel on pohjavee lemiste kihtide ja pinnavee erikasutustasu madrasid tostetud 100%.

Saastetasuseadus sétestab tasumaédrad saasteainete ja jéatmete keskkonda viimisel ning tasu

arvutamise ja maksmise korra. [11]

Saastetasu rakendatakse, kui saasteaineid viiakse vélisdhku, veekogusse, pdhjavette vGi pinnasesse
vOi kOrvaldatakse jaatmeid. Saastetasu ei pea maksma juhul kui kogused ja viis on sellised, mille

puhul luba ei nduta voi kui juhtuvad loodusdnnetused ning veelgi suurema kahju &rahoidmiseks.

Saastetasu asendatakse investeerimiskohustusega siis kui investeeringu tegemisel saavutatakse
markimisvaarne keskkonnakasu. Saastaja peab rakendama omal kulul keskkonnakaitse meetmeid,
mis tagavad jaatmete vOi saasteainete vahendamise kolme aasta jooksul rakendamiseelse perioodi
viimase aruandeaastaga vOrreldes véhemalt 25%. Saastetasu saab asendada vaid selle
keskkonnameedia  (6huheitmed, veeheitmed, jadtmed) heitmetasude ulatuses, mille
keskkonnaheitmeid keskkonnainvesteeringu tulemusel véhendatakse. Nii saab Ghuheitmete (he
komponendi véhemalt 25%- liseks vahendamiseks kavandatavat investeeringu maksumust
kompenseerida saastetasu asendamisega vaid investeeringu eelsele aastale jargnevate maksimaalselt

3 aasta 6huheitmete eest arvestatud tasude ulatuses, mitte rohkem.
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Saastetasu asendatakse ettevotte ja keskkonnaministri vahel sdlmitud leppega kui ettevote soovib

saastetasu asendamist ja kavandatav investeering vastab saastetasu seaduses toodud tingimustele.

Tihti peale ei taheta asenduslepinguid teha, eriti vdiksemate ettevOtete puhul, sest
keskkonnahoidliku tehnika ja vastavate keskkonnakaitse alaste meetmete maksumus on suur kuid
saastetasu vdike. Naiteks Narva Vesi maksis aastal 2000 vee saastetasu 1,6 miljonit krooni.

Reoveepuhasti renoveerimiseks tuleb investeerida aga 60-70 miljonit krooni 4-5 aasta jooksul.

Heitmete viimisel valishku kehtivad teatud baasmadrad, (lisa 5, saastetasu rakendamine
saasteainete viimisel valiséhku) neid méérasid suurendatakse saasteainete viimisel véliséhku teatud
kordades vastavalt saastaja asukohale. N&iteks Haapsalus, Kuressaares, Narva-Joesuus ja Parnus
asuvate paiksete saasteallikate puhul suurendatakse saastetasu saasteainete viimisel vélisbhku 2,5
korda.

2002-2005 aastani suurendatakse saasteainete viimisel valisdhku saastetasu méarasid 20 % vdrra
aastas. Lenduvate orgaaniliste ihendite saastetasu madrasid tOsteti 1. jaanuarist 2002 vdrreldes
2001. aastaga 2,9 korda, ka Euroopa Liit poorab nende heitmete vahendamisele suurt tahelepanu,

kuna need on tervisele ohtlikud.

Saastetasu saasteainete viimise eest veekogudesse, pohjavette ja pinasesse makstakse 8 grupi
ainete eest; fosforitihendid, orgaanilised ained, ld&mmastikulihendid, sulfaadid, hdljuvained,
fenoolid, naftasaadused ning vesi, mille happelisus erineb normist. (lisa 6, saastetasud saasteainete

viimise eest veekogusse, pGhjavette ja pinasesse).

Kui saasteainete kogused Uletavad neid koguseid, mis loas lubatud, siis tleldinud koguste eest tuleb
ettevottel maksta 10 kordse tasumééraga, loa omamise ndude eiramise korral tuleb tasuda 15 kordse
tasumé&araga.

Saasteainete viimisel veekogudesse, pOhjavette ja pinnasesse suurendatakse saastetasu maéarasid
kdige rohkem kui suublaks on kaitsmata pdhjaveega pinnas 2,5 korda, véikseim kdrgendatud mé&ar

on heitvee juhtimisel merre stivamerelasuga 1,2 korda.
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Saastetasu méaarasid vahendatakse kui suublaks on keskmiselt kaitstud p&hjaveega pinnas voi kui
saastetasu maksja on téitnud k&ik kehtestatud nduded veekogusse juhitava heitvee kohta vdi on kdik
heitvee puhastamist vOi heitvett iseloomustavad néitajad paremad kehtestatutest, 2 korda. Kui

suublaks on hasti kaitstud pohjaveega pinnas on vahendamise kordaja 3.

20% vorra tostetakse tasumaérasid igal aastal kuni 2005 aastani saasteainete viimisel veekogudesse,
pbhjavette vOi pinnasesse, valja arvatud sulfaatidel, mille tasuméaar tduseb 5% aastas. Sulfaatide
eemaldamiseks reoveest puudub té6stuslikult kasutatav meetod, samuti on see saasteaine suhteliselt
véaheohtlik.

Jaatmete keskkonda viimise saastetasu méarad kasvavad 20% iga aasta kuni aastani 2005, vélja
arvatud pdlevkivi lend- ja koldetuhal, mille tasumé&&ra kasvuks on maératud 5% aastas, tingitud
sellest , et mitte mdjutada oluliselt elektri hinda ja tagada Eesti majanduse konkurentsivime
séilitamine ning arvestada tuleb ka elanikkonna uldise maksevdimega. (lisa 7, saastetasu maérad

jadtmete keskkonda viimise eest)

Kuni 1997. aastani olid pdlevkivi kaevandamisel ja tootlemisel ning energia tootmisel tekitatud
jadtmete keskkonda viimise saastetasu madrad vorreldes sama ohtlikuse klassi jadtmete saastetasu
madradega 90% madalamad. Alates 1997. aastast on saastetasu méarasid tdstetud ning 2001. aasta

alguseks moodustasid nad sama ohtlikuse klassi jaatmete tasumaéradest peaaegu 60%.

Keskkonnale vahemohtliku poolkoksi nn.kuiva ladestamisviisi kasutamise ergutamiseks on
saastetasu maar kolm korda véiksem. Endist saastetasumé&ara rakendatakse juhul, kui poolkoksi
ladestatakse veega kéidelduna.

Seni on jadtmete keskkonda viimise saastetasu méadrasid suurendatud kolm korda, kui ladestuskoht
asub linna alevi voi puhkeala piires vOi nende piirile 1&hemal kui 3 km, ja kaks korda, Kui
ladestuskoht ei vasta sanitaar- vOi keskkonnanduetele. Alates aastast 2002 j&etakse &ra nn
asukohakoefitsent 3 ning suurendatakse vastavalt nduetekohasuse koefitsendini. Viimane saab
olema 6 aastast 2002 ja 8 aastast 2005. Pdlevkivi lend-ja koldetuha ladestamise nduetekohasuse
koefitsendi suurus saab olema 4 alates aastast 2002 ja 5 alates aastast 2005. Pdlevkivi poolkoksi
kuiva ladestamisviisi juures rakendatakse jark-jargult kasvavat nduetekohasuse koefitsenti. Taoline

ladestuspaikade koefitsentide muutmine on vajalik Eesti jaatmekéitluse korrastamise
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motiveerimiseks, kuna alates 2009. aastast ei tohi jadtmeid nbuetele mittevastavasse ladestuspaika

ladestada.

Saastetasu madrasid suurendatakse eesmérgil, et jadtmetekitajad leiaks vOimalusi jaatme tekke
vahendamiseks, taaskasutamiseks, komposteerimiseks ning ei loodaks ainult jadtmete

I6ppladestamisele, kuna see on kulukas.

Kalaputgiseaduse (RT | 1995, 80, 1384; RT 1 1996, 27, 567) alusel piiutakse kala kalapuitigidiguse
alusel see vdib olla tasuta vdi tasuline olenevalt sellest kus kohast, millega ja mida pudtakse.
Néiteks tohib igatiks lihtk&sidngega kala puda tasuta riigile ja kohalikule omavalitsusele kuuluval
vOi eraomanikule kuuluval avalikuks kasutamiseks madratud veekogul, arvestades lubatud
plugiaegade, -kohtade ja kalaliikide kohta kehtestatud piiranguid. Kutseline kalaputigidigus ja
piiratud kalapiitigidigus on tasulised. Tasu suuruse méaérab igaks kalendriaastaks Vabariigi Valitsus,
lahtudes pulgipiirkonna eripérast, pudgivahendi liigist ja selle pltgivéimsusest voi rahvusvahelise

lepingu alusel jaotatavatest pltgivoimalustest. [12]

Jahirendi ja ulukiktttimisdiguse hinna ja tasumise korra méarab keskkonnaminister tiheks
aastaks. Jahiulukite loetelu kinnitab Vabariigi Valitsus.
Arvestatud jahirendist kantakse 20 protsenti jahimaade asukoha jargse omavalitsuse eelarvesse.

Ulukikttimisdiguse hinnad peavad sdltuma kuttimisdiguse taotleja osalemisest ulukihooldetoodes.

Keskkonnakasutusest laekunud raha seadus satestab loodusvarade kasutamisest, keskkonna-
saastamisest ja keskkonna kahjustamisest laekuva raha kasutamise sihtotstarbe ja selle raha

kasutamise korraldamise alused.[13]

82. Keskkonnakasutusest laekuvast rahast kantakse riigieelarvesse:

1) saastetasu;

2) pakendiaktsiis;

3) piiriveekogudes ja majandusvodndis asuvate maardlate kaevandamis@iguse tasu;

4) 30 protsenti tleriigilise tdhtsusega maardlate kaevandamisdiguse tasust;

5) piiriveekogude vee erikasutuse tasu;

6) 50 protsenti kdesoleva paragrahvi punktis 5 nimetamata veekogude vee ja pdhjaveekihi
erikasutuse tasust;

7) 80 protsenti jahirendist;
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8) uluki kittimisdiguse hind;

9) kalaptiugidiguse tasu;

10) 26 protsenti riigimetsast uuendusraieteks mitdud kasvava metsa raiediguse tasust;

11) 26 protsenti riigimetsa majandaja uuendusraietest saadud metsamaterjali matgist laekunud
rahast;

12) keskkonnale tekitatud kahju hivitus.

8 3. Keskkonnakasutusest laekunud raha kasutamise sihtotstarve

(1) Riigieelarvesse keskkonnakasutusest laekunud raha kasutatakse kdesolevas seaduses satestatud
ulatuses loodusvarade taastootmiseks, keskkonnaseisundi hoidmiseks ja keskkonnakahjustuste
heastamiseks.

(2) Kéesoleva seaduse téhenduses:

1) loodusvarade taastootmine on loodusvarade kasutamisega seotud keskkonnakahjustuste
likvideerimine, keskkonnaseisundi taastamine, taastuvate loodusvarade looduslikule taastumisele
kaasaaitamine, taastumatute loodusvarade tdiendavate varude ning jd&tmete taaskasutamise
vBimaluste uuringud;

2) keskkonnaseisundi hoidmine on keskkonnaseisundi jalgimine ja saastamist véhendavate
keskkonnakaitseliste abindude rakendamine, keskkonnauuringud ning loodusobjektide Kkaitse
korraldamine;

3) keskkonnakahjustuste heastamine on tegevus, mis on suunatud keskkonna saastamist
pbhjustavate saastekollete likvideerimisele, keskkonna endise seisundi taastamisele ning

kaitsealuste liikide poolt tekitatud kahju hivitamine.

8 4. Keskkonnakasutusest laekunud raha sihtotstarbelise kasutamise ulatus

Ké&esoleva seaduse 8-s 2 loetletud, riigieelarvesse laekunud raha kasutatakse loodusvarade
taastootmiseks, keskkonnaseisundi hoidmiseks ja keskkonnakahjustuste heastamiseks jargmises
ulatuses:

1) punktides 1, 3--9 ja 12 nimetatud -- 100 %;

2) punktis 2 nimetatud -- 50 %);

1) punktides 10 ja 11 nimetatud -- 15 %.

(lisa 8, keskkonnaalaste sissetulekute jaotus)

Kuna on téusnud keskkonnamaksu ja- tasu méaérasid siis on tdusnud ka laekumised nendelt.

Edaspidi suurendatakse neid maarasid veelgi, keskmiselt 20% aastas, kuid laekumiste kogusumma
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kasv on vaiksem keskkonnakaitse meetmetest tingitud saastamise védhendamise ja investeeringute
tottu.

Kdige rohkem on hetkel tdusnud laekumised j&atmete keskkonda viimisel tasutud saastetasudelt.
Kui aastal 1994 oli laekumine j&atmetelt 0,403 miljonit USD (6,9719 miljonit krooni) siis 2000
aastal oli see nditaja 3,199 miljonit USD (55,343 miljonit krooni).
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Graafik 1 lend-ja koldetuha saastetasu vorrelduna jadtmetasude sissetulekuga summeeritult

Ressursikasutusmaksudest on suure tdusu labi teinud tasu veevotult, 1994 aastal 0,659 miljonit
USD (11,4007 miljonit kr.) 2000 aastal 3,886 miljonit USD (67,228 miljonit kr.). [14] (Lisa 9
Keskkonnasissetulekute (ilevaade 1994-2000)

2001. aastal laekus keskkonnamaksudest riigieelarvesse 263 miljonit krooni, mis on neljandiku
vorra rohkem kui 2000. aastal laekunud 197 miljonist kroonist. Kdigist laekumistest suurima osa
moodustasid saastetasud, mida erinevad ettevotted maksid kokku 158 miljonit krooni. Suurim kasv
oli mullu kalaputgibiguse tasude laekumises, mis kasvasid ligi kahekordselt. Kui 2000. aastal
maksid kalurid kalaptugiGiguse eest 4,8 miljonit krooni, siis mullu oli see arv 37,8 miljonit krooni.
Kalapiugibiguse tasude laekumine kasvas eelmisel aastal eelkdige seetdttu, et esmakordselt
korraldas ministeerium pliugivdimaluste enampakkumisi, kus piitigidiguse hinnad kasvasid.
Muudest keskkonnamaksudest riigieelarvesse laekunud rahadest moodustasid vee erikasutustasu
ligi 41 miljonit krooni, maavara kaevandamis@iguse tasu 20,7 miljonit krooni, jahirent 1,5 miljonit
krooni, ulukite kottimisGiguse tasu 1,4 miljonit krooni, keskkonnale tekitatud kahju huvitis 1,3
miljonit krooni. Kdige enam, 177 miljonit krooni, laekus keskkonnamakse lda-Virumaalt, kuhu on

koondunud suuremad té6stusettevotted. [15]
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5. Keskkonnamaksude vordlus teiste Euroopa Liidu litkmesriikidega

Euroopa Liidus on juba aastakiimneid keskkonnakaitse poliitikas kehtinud saastaja/tarbija maksab
printsiip. Uha rohkem raagitakse vajadusest muuta ettevotete valiskulud tootmiskuludeks, mis
tdhendab muu hulgas seda, et keskkonnakulud peavad sisalduma toote hinnas. Riigid , kes neid

pohimatteid praktikas jargivad on oodatud Euroopa Uhisturul.

Vorreldes teistes Euroopa riikides kehtestatud keskkonnamaksudega on Eesti keskkonnamaksud
vaga madalad. Erinevus tuleb ka sellest, et Euroopa riikides on pd&hiliselt kasutusel tootemaksud,
meil on neid aga vahe. Eesti keskkonnamaksudest moodustavad suurema osa saastetasud.

Eestis kavatsetakse keskkonnamakse tdsta, aga samale tasemel teistega me niipea arvatavasti ei
joua. Uhinemisel Euroopa Liiduga, on meil kohustus ule v6tta teatud miinimummaarad ja sel juhul

peame hakkama ka rohkem maksma.

Euroopa Liit seni ei reguleeri keskkonnatasusid, kuigi heal tasemel keskkonnakaitsega riigid seda

taotlevad, et mitte kaotada konkurentsivoimes keskkonnakaitse kulutuste tottu.

Viimastel aastatel on kdneaineks olnud (htsete CO, maksu madrade kehtestamine. Seda on arutatud
Euroopa Komisjonis alates 1992. aastast. CO, maks kehtestati 1990. aastatel riikide oma
aranagemisel kuues Euroopa liidu liikmesriigis (Taani, Soome,Rootsi, Saksamaa, Itaalia, Holland).
2001. aastast kehtib see ka Suurbritannias ja Prantsusmaal. Eestis praegu kehtiv CO, saastetasu 7,5
krooni tonni CO, emiteerimise eest peetakse tiihiseks, kuna koikides riikides on CO, maksumaéar

oluliselt suurem (néiteks Soomes 270 kr, Taanis 210 kr, Sloveenias 220 kr tonni CO, kohta).

0 ‘ ‘ ——
Soome Taani Sloveenia Eesti
riik

Graafik 2 Eesti CO, maksu vordlus teiste riikidega
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Alates aastast 2005 on Eestis kavas tasumadra téstmine 11,3 kroonini tonni CO, kohta, mis jaab
ikkagi oluliselt madalamaks vorreldes teiste Euroopa riikidega. Hinna vahe on tingitud sellest, et
Eestis maksustatakse emiteeritud koguseid ja CO, saastetasu maksab energiaettevotja, kelle
saasteallika pdletusseadmete nimisoojus vdimsused on kokku tile 50 megavati. Euroopa riikides
peavad maksma ka vdiksemad ettevdtted ja Uksiktarbijad, sest seal on kehtestatud tootemaksud

(nditeks bensiinile Glile jt.), mille sisse on arvestatud ka CO, maks.

NO, saastetasu on Eestis tunduvalt madalam kui teistes riikides, Eestis 182,0 kr/t, TSehhis 367,7
kr/t, Poola 1534 kr/t, Slovakkia 541,2 kri/t.
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Graafik 3 Eesti NO, maksu vdrdlus teiste riikidega [16]
Aastaks 2005 tduseb NO, saastetasu 315 kroonini, jaades siiski vorreldes teiste maadega
madalamaks.

Diislikttuseaktsiis on samal tasemel mis mujalgi, Eestis 4,4 kr/l, Austrias samuti 4,4 kr/l, TSehhis
3,75 kr/l, Soomes 5,09 kr/l, Ungaris 3,98 kr/l.
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Graafik 4 Eesti diiselkiituseaktsiisi maéra vordlus teiste riikidega [16]
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6. Keskkonnamaksude suurendamise moju

Seni on keskkonnamaksude mdju olnud mérgatav suurte saastajate ja nende ettevotete juures, kes
eiravad keskkonnalubade ndudeid vOi loa omamise nduet. Viimaste juures rakendatakse
keskkonnamaksude koérgendatud maddrasid. Loodusressursi kasutamise ja saaste vahendamise
majanduslikuks ergutamiseks oleks vaja veelgi oluliselt kdrgemaid saastetasu méérasid.

Keskkonnamakse tdstes avalduvad erinevad mdjud,milledest on juttu alljargnevalt:

Sotsiaalne mdju

Keskkonnamaksude tdstmise kaigus paigaldavad paljud ettevotted omale uue tehnika, uus tehnika
aga ei vaja enam nii palju to6lisi. Seega avaldub negatiivne mdju keskkonnamaksude tdstmisel sest
inimesed voivad kaotada oma t60 kui ettevdtetes toimub rekonstrueerimine.

Positiivne sotsiaalne mdju on selles, et t60 keskkonna olukord paraneb, kasutatakse paremat ja

ohutumat tehnikat, vahenevad haigused ja selle 1abi paraneb inimeste elu keskkond.

Moju tarbijale

Keskkonnamaksude suurenemise otsene moju elanikkonnale toimib prlgiveo-, heitvee- ja
elektritariifide kaudu. Kui ettevdte peab oma toote tootmise eest ronkem maksma siis tahab ta selle
raha kuskilt tagasi saada, et mitte kahjumisse jaada, jarelikult peab ta tdstma toote omahinda. See
aga téhendab, et I16pp-produkt on tarbijale kallim. Kui tarbija tahab seda toodet kasutada siis peab ta
ka rohkem maksma. Positiivne on asja juures see, et siis tarbija motleb enne kui ta toote ostab voi
teenust kasutab ning ei toimu liigset raiskamist. Néiteks kui inimene peab vee eest rohkem maksma

,Siis vett kasutades motleb ta ka kokkuhoiu voimalusele.

Moju keskkonnale

Mdju keskkonnale on hea (kui kontrollmeetmed on piisavad), sest ettevotted kes saastavad, peavad
vOtma kasutusele keskkonnakaitse meetmed ja sellega seoses vaheneb saastehulk. Kui maksustada
ka hajureostus, mis hetkel veel ei ole maksustatud, piisavalt kdrgete maksuméaéradega siis suudetaks
ka sealt tulevat reostust vahendada. Samas ei tohi keskkonnamakse liialt kiiresti ja jarsku tdsta, sest
sellega kaasneb keskkonnale hoopis negatiivne mdju. Uksikisikute puhul juhtub naiteks see, et kui
jadtmemaks tOsta vaga korgeks siis kindlasti suureneb nende inimeste hulk, kes oma Ulejéagid

metsa alla viivad.
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Kui jadtmemaksu jérsult tBsta, siis tuleks kehtestada ranged sanktsioonid, et inimesel tekiks stiimul
praht panna digesse kohta. Selleks aga et rikkumisi avastataks peab olema tugev kontroll. Hetkel on
kontrollimisega Eestis aga probleeme, on liiga vahe tootajaid, kes jarelvalvega tegelevad ja

inimesed vdivad rahulikult teha seda mis tahavad.

Administratiivne mdju

Keskkonnamaksude suurendamine toob kaasa palju administratiivset t66d. Vajalik on rakendada
kontrollmeetmeid, sest keegi ei taha raha valja anda ja nii sagenevad kindlasti rikkumised.

Vajalik on andmebaaside loomine, et ndha kui palju keegi on maksnud ja millal ning miks. Lubade
valjastamine peab olema korrektne Kiire ja tdpne. Kiire peab olema ka pettuste ja rikkumiste
avastamine ning vastavate sanktsioonide rakendamine. Praegu on nii et kui keegi midagi teeb, siis
tema karistamine vGtab nii kaua aega, et kdik on juba ammu selle unustanud,mille eest see inimene
karistuse sai. Nii aga ei 0pi teised rikkuja vigadest ja kaotajaks jaab keskkond.

Néite meie keskkonna jarelvalve mitte suutlikusest ja teadmatusest vdib tuua jargmise: puhapéaeval
12 mail Jussi jarvistul liikudes nahti jarve peal kahte mootorpaati, kuna seal pole lubatud nendega
sOita helistati keskkonnainspektsiooni lihinumbrile 1313 ja anti olukorrast teada. Vatuseks Oeldi
sealtpoolt, et me ei tea kas seda tohib teha vOi mitte aga me uurime. Mingi aja pérast tagasi
helistades Geldi, et jah see on keelatud tegevus, me vaatame kas keegi saab tulla asja kontrollima.
Tegelikult ei tohiks olla nii, et me vaatame, vaid peaks olema kindel, me saadame.

Selliseid nditeid vOib tuua mitmeid ja mitmeid. Kuna meil juba hetkel on kontroll véike ja mitte
efektiivselt toimiv ning tootjaid oleks juurde vaja, siis jarelikult keskkonnamakse suurendades on

kontrolli teostavaid inimesi vaja veelgi rohkem.

M0Gju ettevottele ja majandusele

Keskkonnamaksude suurendamise mdju on mérkimisvéarne kiimnekonna suurema ettevotte puhul.

Nendeks on jargmised ettevotete grupid:

1) polevkivi kaevandajad, tootlejad ja pdletajad (AS Narva Elektrijaamad, AS Eesti Plevkivi, AS
Viru Keemia Grupp, Kividli Keemiatostuse OU ja AS Kohtla-Jarve Soojus), kellede ressursi-
ja saastetasude summad kulndivad 200 miljonini. Nditeks AS Narva elektrijaamadele on
saastetasudest olulisimad jaatmete ladustamise tasu ja CO, tasu, mis moodustasid 2001. aastal
vastavalt 38% ja 40% kdigist keskkonnatasudest.

2) Suured tootjad, kelle tootmistehnoloogia pole keskkonnasdbralik (AS Silmet- Eesti suurim

lammastikuiihenditega veesaaste tekitaja, AS Horizon endine Kehra paberivabrik)
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3) Suurte linnade vee-ettevOtted ja jaatmete ladestuspaigad, mille puhul on tegemist suurte

saasteainete ja jaatmete kogustega. [20]

Praegune saastemaksu jatkuv kiire kergitamine enamikku ettevotteid oma uksi sulgema tdenéoliselt
ei sunni, kill aga voib see kaasa tuua tdiendavat kaupade ja teenuste kallinemist.

Uks saasteohtlikum toostusharu on keemiatoostus. Kui pdlevkivikeemia vélja arvata, siis
vaiksemate olme-ja ehituskeemia tootjate tehnoloogiad on juba tédnu vélisinvesteeringutele piisavalt
keskkonnas6bralikud, et nende jaoks saastemaks lausa hévitavalt ei m6ju. Kill aga hakkab maksude
kasv kajastuma tootehinnas.

Jadtmekaitlejad on veendunud, et keskkonnamaksude kasv téhendab teenuse hinna kergitamist.
Praeguseks on Tallinnas prugiveo teenuse konkurents nii suur, et kolm aastat ei ole teenuse hinda
tostetud. Jaatmekaitlust mojutab saastetasu iga-aastane 20%-line kasv ja seetGttu eeldavasti kdik
prugivedajad tdstavad ka oma teenuse hinda.

Uldiselt vottes Eesti tootmisettevotetele keskkonnamaksude tdus havitavalt ei mgju, sest enamikes
ettevOtetes ei ole saastamise aste nii suur. Paljud ettevotted on ka juba teinud investeeringuid
tehnoloogiasse, mis tarbib vahem ressursse ja ka saastab vahem. Kuid keskkonnamaksuméaérad ei
ole veel killalt kdrged, et stimuleerida ettevotteid investeerima keskkonnahoidlikkusse. Hetkel on
odavam maksta naiteks saastetasu kui paigaldada tehnoloogia mis véhem saastab.

Positiivne moju avaldub selles, et kui ettevote teeb investeeringud keskonnahoidlikuks tootmiseks
siis 16puks kulub tal tootmiseks vahem toorainet ja vdhem energiat, selle arvelt saab aga enam
toodangut, maksab vdhem makse ja trahve ning ka t60joudu ei ole nii palju vaja. Ettevote on
edukam, sest tarbijale meeldib puhas toodang, investeerija eelistab puhast ettevotet ja turul on

paremad eelised kauplemiseks.
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7. Keskkonnamaksude reform (roheline reform, Okoreform,

okomaksude reform)

Roheline reform on reform mille kdigus suurendatakse keskkonnamakse, selleks et séiliks puhas ja
ilus keskkond. Reformi eesmérk on véhendada t66jouga seotud maksukoormust ning suurendada

loodusvarade kasutamise maksustamist.

Keskkonnakaitse huvide integreerimisel majandussektoritesse on (ks kd&ige efektiivsematest
vahenditest ©6koloogiline maksureform kombineerituna keskkonna suhtes ebasoodsate
subsiidiumide kaotamisega. Keskkonnamaksureformi eesmarkide hulka kuulub ka valiskulude
muutmine ststeemisisesteks kuludeks, mille eesmérgiks omakorda on tdsta efektiivsust ning
vdhendada tehnoloogiliste ja korralduslike uuenduste kaudu energia- ja toormekasutust.
Keskkonnamaksude reformi saab samuti kasutada selleks, et stimuleerida k&itumismudelite

muutmist ndudluse poolel.

Miks on keskkonnamaksude reform kasulik:
aitab kaasa saastaja maksab printsiipi rakendamisele
hoiab &ra keskkonda kahjustavat kditumist tootjate/tarbijate poolt
argitab ettevotteid kasutama keskkonnasdbralikemaid tootmisviise

on efektiivsem kui regulatsioonid

Euroopa Liidu tasandil on aga keskkonnamaksude reform seni takerdunud liikkmesmaade vahelise
konsensuse puudumise taha. Vastuseisu sellele reformile kiitavad (les todstussektori esindajad ning
samuti valitsusringkondade sisesed oponendid, kes kardavad negatiivseid majanduslikke ja
sotsiaalseid mdjusid. Uurimused nditavad aga, et keskkonnamaksude reform vdib vastupidiselt
kardetule isegi suurendada konkurentsivdimet. Samuti kinnitab nende Euroopa Liidu liikmesmaade
praktika, kus 6koloogilised maksud on juba sisse viidud, et majandus selle 1abi ei kannata.

Aastal 1997 tegi Euroopa Komisjon ettepaneku, energiatoodete maksu tdstmiseks (bensiin,
elektrienergia, Kkittedli jne.). NoOuti, et lilkmesmaad lepiksid kokku energiamaksude
miinimummaéarade osas, mis aja jooksul vdiksid suureneda. Nendelt maksudelt laekunud summasid
tuleks kasutada to6joukulude véhendamiseks. Energiamaksu alased labird&kimised olid rasked ning
tegid esitatud ettepaneku Uha lahjemaks. Ning kehtiv Uhehdélsuse nGue kdigis kisimustes, mis

puudutab raha, on siiamaani takistanud mingigi otsuseni jdudmist. Euroopa Komisjoni ettepanek
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oleks olnud esimeseks sammuks sobiva maksustisteemi kehtestamine energiatoodetele, kuigi selles
sisalduvad sektorisisesed ja ajalised maksuvabastused ei ole just julgustavad ning kavandatud
maksuméérad ei loo veel uue arengumudeli jaoks killaldasi turustiimuleid.

Okoloogiline maksureform on tahtis horisontaalne meede, mille abil vdiks edendada
keskkonnapoliitika integreerimist teistesse sektoritesse. Kahjuks aga parsib selle reformi l&biviimist
Euroopa Liidu tasandil tugevasti see korralduslik nbue, mille kohaselt tuleb maksupoliitikat
puudutavates klsimustes otsused vastu votta Uhel hé&alel. Kuigi enamus Euroopa Liidu
keskkonnakaitse meetmetest vOetakse vastu kvalifitseeritud h&alteenamusega, kehtib mdningate,
eelkdige rahalist mGju omavate satete kohta ikka veel (iheh&élsuse ndue (meetmed, mis on seotud
linna- ja maaplaneeringutega, maakasutusega, veemajandusega ning samuti energiaallikate ja
energiaga varustatusega). Juhul kui tiheh&&lsuse nduet ei tiihistata, siiveneb selle ndude halvav mdju

veelgi seoses Euroopa Liidu laienemisega.[17]

Eestis on reform hetkel vaid métte jargus ja seda ka keskkonnainimeste peades. Vajadus selle jargi
aga on olemas. L&bi selle suudaksime parandada oma keskkonda ja selle seisundit. Kisitav on aga
see, kas meie majandus ja administratiiv todtajad selleks valmis on? Kas meie ettevdtted ja
inimesed suudaksid taluda kdrgemaid makse kui nad peaksid mingit teist maksu selle arvelt vdhem

maksma? Kas rohkem maksmine mdjutaks inimeste kditumist vahem tarbima ja kokku hoidma?

Toon alljargnevalt dra he vGimaluse kuidas oleks v@inud 2002 riigieelarve tulude jaotus olla
lahtuvalt keskkonnamaksude reformist. (tabel 2 Ik 39-40)

Véhendasin fusilise isiku tulumaksu 26%-It 20%-le. Tulu summa maksult véhenes seega 782 746
000 krooni. Fuusilisele isikule tdhendab see seda, et kui ta teenib 5000 krooni, siis hetkel maksab ta
selle pealt 1040 krooni tulumaksu, 20%-lise tulumaksu korral maksaks ta dra 800 krooni, kui
tulumaksuvaba piir jatta samaks.

Fudsilise isiku tulumaksu valisin sellepérast et see puudutab kdiki inimesi, siis ei saa keegi vdita et

teda kuidagi moodi ahistatakse.

Vahe 782 746 000 krooni, mis tekkis fldsilise isiku tulumaksu vahendamisest, jaotasin dra

erinevate maksude vahel, mis puudutavad otseselt voi kaudselt keskkonda.

Kituseaktsiisi suurendasin 33% vorra. Mida rohkem kutus maksab seda védhem teda kasutatakse.
Kui inimesed tahavad aga ikka kiitust edasi kasutada siis peavad nad selle eest ronkem maksma.

Praegu liigutakse liialt palju autoga, isegi siis kui selleks pole otsest vajadust. Kui inimene tahab
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minna paar tdnavat edasi asuvasse poodi, siis tihti peale kasutab ta selleks autot, kuigi autoga
minnes voib kuluda palju rohkem aega ja energiat kui jala kdndides, sest maanteel vdivad olla
ummikud vOi peab sditma ringi sest poe juurde ei lahe otse teed. Kui inimene aga peab kiituse eest
maksma rohkem siis ta mdtleb, et kuidas oleks odavam ja mugav.

Kituse hindu tdstes saab véhendada hajureostuse hulka. Kui on védhem kasutajaid, on ka vahem
reostust. Tavaliselt kui tdstetakse kiituse hindasid, tdusevad ka toodete (toiduained, tarbekaubad jt.)
hinnad. Et seda véltida tuleks firmadele luua teatud soodustused. Naiteks firma, kes soetab endale
uuemad autod, mis on vahem reostavad, saaksid mingi osa aktsiisist tagasi, vOi saaksid nad
odavamalt osta uusi autosid. Naiteks Kalifornia osariigis on nii, et kui inimene soetab endale
elektriauto, siis ta saab selle hinna maha arvata maksustamiseelsest tulust.

Kui tahetakse et inimesed kasutaksid vahem autosid ja selle 1abi vaheneks reostus, siis tuleks lisaks
kiituseaktsiisi tdstmisele parandada meie thistranspordi teenust. Uhistransport peaks olema kiirem
ja mugavam. Kui inimene saab linna bussiga kiiremini kui autoga siis kindlasti kasutaks ta
liikumiseks bussi, kuna aga hetkel votab thistranspordiga liilkumine kauem aega kui autoga, siis
inimesed eelistavad kasutada viimaseid. Selleks et kiirendada Ghistranspordi liikumist tuleks teest
teatud osa eraldada Uhistranspordi sBidukitele, kus teised s6ita ei tohiks. Néiteks nagu hetkel on

Endla tdnaval Tallinnas.

Suurendada tuleks ka mootorsdidukiaktsiisi. Mida vGimsam auto seda rohkem peaks inimene
maksma. Uldiselt on ikka nii, et mida suurem, raskem ja véimsam auto, seda rohkem ta reostab. Et
valtida reostust tdstame maksu, sest siis vdhemalt mdningad inimesed ei osta omale vdimsaid ja
raskeid autosid. Nii saab parandada 6hu kvaliteeti ja samuti sddstame mingil maaral maanteid. Oma
valjapakutud variandis suurendasin mootorséidukiaktsiis 40% vdrra. Arvan et see pole aga piisav

selleks et vahendada voimsamate autode ostmist.

Kidlasti arvan et suurendada tuleks pakendiaktsiisi, oma ndites tdstsin seda kolm korda. Meie
uhiskonnas on hetkel liialt palju igasuguseid pakendeid, milledega pole mitte midagi teha.
Soodustada tuleks selliseid pakendeid mida saab mitu korda kasutada v6i imbertéddelda. Vastavalt
sellele mida selle pakendiga tehakse pérast kasutamist tuleks ka kehtestada maks erinevatele
pakenditele. Pakenditel mida saab uuesti kasutada v8i imbert6ddelda, peaks olema vadiksem aktsiis,
pakenditel mida ei saa Umbertdtdelda ja mis lahevad prigiméele peaks maksu madr olema
tunduvalt suurem.

Eraldi tuleks kehtestada maks Uhekordselt kasutatavatele ndudele. Suuremat téhelepanu tuleks

poorata ka tetrapakkide kasutamiselt kdrvaldamiseks v8i véhemalt nende hulga véhendamiseks.
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Kuna saastetasud ei anna hetkel markimisvéarset tulemust siis arvan et ka neid tuleks suurendada.
Oma néites tdstsin saastetasu vee reostumiselt kaks korda. Vesi on kdigile vajalik ja see peab olema
puhas, et seda saaksid tarvitada nii inimesed kui loomad ja taimed. Reostunud vesi mdjutab meie
keskkonda suuresti, veekogude eutrofeerumine, haiguste levik, taimede nédrbumine jne., ja selleks et
midagi taolist ei juhtuks, peame vee puhtana hoidma. Palju kergem on reostust véltida ja dra hoida
kui pérast reostunud veekogu puhastada.

Ohuheitmete saastetasu suurendasin 60% vorra. Hetkel on meie maksud saasteainete viimisel
valisbhku liialt madalad. Ettevottel on soodsam maksta saastetasu 7,5 krooni CO,-It kui muretseda
omale keskkonnasaastlikum tootmistehnoloogia. Kui aga tahame midagi keskkkonna heaks teha siis
tuleks maks viia piisavalt korgeks, et ettevétjal oleks kasulikum muretseda uus tehnika kui maksta
saastetasu. 2000. aastal omas valisdhu saasteluba 570 ettevotet. Neist kdige rohkem maksis valisohu
saastamise eest Eesti elektrijaam. Ko&ige rohkem laekus valisbhu saastetasusid Ida-Virumaa
regioonist. Seal asuvad Eesti kdige suuremad valisohu saastajad Narva jaamad, Viru Geemia
Grupp, Kohtla-Jarve soojus ja teised. Kogu saastetasude tuludest annab Ida-Virumaa 90%,
ulejadnud 10% jaguneb teiste maakondade vahel. Tallinna suurimaks maksjaks on Tallinna Soojus,
Harjumaal endine Kehra Paberivabrik praegune Horizon ja Iru Elektrijaam.

Saastetasu jadtmetelt suurendasin 26%. Jaatmeid tekib hetkel vdga palju, Tallinnas the inimese
kohta pea 400 kg/aastas. Et seda kogust vihendad siis peaks tdstma maksu jadtmetelt. Ara tuleks
kaotada soodustus vOi seda vahendada poolkoksi ladestamiselt. KGik saavad aru, et see on riigi
seisukohalt hetkel vdibolla vajalik aga kui tahetakse midagi ka saavutada keskkonna heaks, siis
tuleks see kaotada. Suurendada tuleks ka maksu tavajadtmetelt, hetkel on see 2,8 krooni/tonn.
Jaatmeluba omab hetkel ca 400 ettevotet.

Hetkel propageeritakse vaga palju jadtmete sorteerimist eraisikutele, kuid kui inimsetel pole selleks
piisavat stiimulit rahalisel kujul siis nad seda ei tee. Kui oleks nii, et sorteeritud jaitmetele kehtiks
soodsam hind ja sorteerimata jadtmed oleks tunduvalt kallimad, siis hakkaks rohkem inimesi oma
jadtmeid eraldi koguma ja maks saavutaks eesmargi.

Suurbritannia kavatseb kehtestada maksu kaubakeskuste kilekottidele, et vahendada riigis tekitatava
prahi hulka. Keskkonnaminister Michael Meacheri sénul on Suurbritannia huvitatud lirimaa skeemi
jargmisest. lirimaal muudeti Kilekotid tasuliseks juba martsi alguses. Masku kehtestamise pdhjuseks
on riigis toodetavate kilekottide suur hulk ja nende massiline sattumine prigimégedele. Kahe kuu
jooksul, mil lirimaal kilekotte tasuta jagamise asemel matidud on, on ndudlus nende jarele oluliselt

langenud.
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Eestis tuleks ka rohkem téhelepanu pdorata jaadtmete tekke vahendamisele, kas siis labi rahaliste
vahendite vOi ké&su-ja kontrollmeetodite abil. Efektiivsemaks kujunevad arvatavasti rahalised

meetodid.

Laekumist vee erikasutuselt suurendasin kaks korda. Kaotada tuleks riigi soodustus veevotu puhul
et teostada kaevetdid kaevandustes ja karjaarides voi védhemalt tuleks seda vahendada et ettevdte
hakkaks mdtlema alternatiivsete lahenduste peale. Hetkel maksavad kdige rohkem vee erikasutus

tasu Narva Jaamad ja AS Eesti Polevkivi. Uldse on maksjaid kokku ca 1200.

Keskkonnakahju hivitisi ja trahve tuleb ka suurendada, seda téendab ka juhus mis oli Lahemaa
Rahvuspargis, kus metsa omanik laastas ligi 100 hektarit metsamaad. Trahvi sai ta selle eest 4800
krooni, mis sisaldab kolme rikkumise trahvi summasid. Esiteks (letas raielangi pindala lubatud
suurust, teiseks votsid metsamehed vdidetavalt kogemata puid ka riigimetsast ning kolmandaks
rikkuti Lahemaa kaitse eeskirja. Isegi kui keskkonnainspektor oleks teinud maksimum trahvi 6000
krooni, leian et see on siiski véhe.

Sellest néitest jareldub et meie trahvid ja keskkonnakahjuhivitised on liialt madalate mééradega.
Tegutsejal ei ole mingit stiimulit mdelda keskkonnale, sest isegi kui ta maksab maksimum trahvi
6000 krooni, teenib ta 16ppkokkuvdttes véga suure summa.

Piiri saab sellele panna vaid karmimate seadustega ja neile kindlasti lisanduva téhusa kontrolli,

jarelvalve ja ka karistuspoliitikaga.

Uleriigilise tahtsusega maardlate kaevandamisdiguse tasu suurendasin 60% vorra. Tosta tuleks
kdigi kaevandatavate maavarade hinda. KB8ige rohkem peaks suurendama turba hinda, praegu on see
ainult 4,3 krooni/tonn, aastaks 2005 on etten&htu tdus 30 sendi vorra, tasemeni 4,6 krooni, mis on
ikkagi vahe.

Hetkel laekub maavarade kaevandamise tasu kdige rohkem AS Eesti Pdlevkivilt pdlevkivi

kaevandamise eest.

TULUD ettepanek hetke seis

Osa 011. Maksud 29 280 954 000| 29 462 500 000
Fudsilise isiku tulumaks 2 609 154 000 3391 900 000
Ettevotte tulumaks 620 000 000 620 000 000
Sotsiaalmaks 12 413 000 000| 12 413 000 000
Kéibemaks 9 350 000 000| 9 350 000 000
Alkoholiaktsiis 1 020 000 000 1 020 000 000
Tubakaaktsiis 615 000 000 615 000 000
Kituseaktsiis 2245000 000| 1 745000 000

39



Mootorsoéidukiaktsiis 252 000 000 152 000 000
Pakendiaktsiis 1 800 000 600 000
Hasartmangumaks 110 000 000 110 000 000
Tollimaks 45 000 000 45 000 000
Osa 012. Riigil6iv 677 996 000 677 996 000
Osa 013. Segatulud 557 061 000 439 515 000
Trahvid 143 481 000 117 900 000
Tuletorni- ja jadmurdetasu 90 000 000 90 000 000
Vaarismetalltoodete proovitasu 3800 000 3800 000
Tolliteenuste tasu 150 000 150 000
Joudluskontrolli Keskuse tulu piimaanaliidisidest 5 500 000 5500 000
Sundraha laekumine 3 000 000 3 000 000
Ringh&alinguloatasu 15 000 000 15 000 000
Pensionikindlustuse laekumised regressinduetelt 1 500 000 1 500 000
Saastetasu

Vee reostumiselt 48 200 000 24 100 000
Ohuheitmtelt 50 100 000 20 100 000
Jaatmetelt 200 000 000 147 800 000
Keskkonnale tekitatud kahju huvitis 1 330 000 665 000
Muud laekumised 10 000 000 10 000 000

014 Tulu varadelt

2120522 000

2 056 522 000

Omanikutulu 835 000 000 835 000 000
Laekumine Eesti Panga kasumist 80 000 000 80 000 000
Aktsiate dividendid 620 500 000 620 500 000
Tulu vara védrandamisest 190 218 000 190 218 000
Laekumine erikonfiskeeritud ja parimisdiguse alusel ... 500 000 500 000
Riigireservi kuuluvate varade muuk 76 400 000 76 400 000
Metsatulu 153 700 000 153 700 000
Laekumine vee erikasutusest 80 000 000 40 000 000
Uleriigilise tahtsusega maardlate kaevandamisdiguse tasu 40 359 000 16 359 000
Jahirent 1 800 000 1 800 000
Kalapuitgidiguse tasu 19 045 000 19 045 000
Uluki kiittimisGiguse tasu 1 500 000 1 500 000
Tulu vara kasutamisest 18 500 000 18 500 000
Hoonestusdiguse seadmise tasu 3 000 000 3000 000
Intressid pangakontodelt 72 800 000 72 800 000
Laekumine majandustegevusest 421 360 000 421 360 000

KOKKU TULUD

33 130 693 000

33 130 693 000

Tabel 2 maksude jagunemine hetkel ja peale rohelist reformi
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Peale maksude tdstmise vOiks kehtestada ka uusi makse, nditeks susinikumaks véljendatuna
stsinikemissiooni ekvivalendis. Nii keskkonna — kui ka rahandusministeerium tegid juba kunagi
selleks plaane, kuid hetkel sellest enam eriti ei radgita.

Susinikumaks aitaks kaasa hajureostuse vahendamiseks. Enamus sisiniku saastest on parit just
hajureostusest, uue maksu abil aga saaks sealt tulevat saastet piirata.

Maksustada tuleks kdik susinikuga saastajad.

Hetkel on CO, maks kehtestatud paiksetele suurtele energiaettevotetele, kelle saasteallika
pbletusseadmete nimisoojus vBimsused on kokku tle 50 megavati. Sisinikumaks tuleks kehtestada
ka véiksematele paiksetele ettevotetele. Stsinikumaksu peaksid maksma ka kdik autoomanikud,
l&bi bensiini v6i muude kituste tarbimise. Maks oleks lisatud bensiini hinnale ja igaiks kes kitust
kasutab, maksaks oma saastamise eest. Maksu toimel tduseks kituse hind ja selle 1abi vaheneks

tarbimine. Kui vaheneb tarbimine, siis vaheneb ka saaste hulk.

Miks peaks kehtestama susinikumaksu selgub allpool toodud vaidetest.
Suurem osa CO-st eraldub véikestest katlamajadest, kus kasutatakse peamiselt pdlevkivi, Kivisutt,
turvast, puitu ja piudujadtmeid. Alljargnevalt on dra toodud graafik, millelt on nédha peamised CO

saasteallikad.

Eesti
Elektrijaam
27%

Vaiksed
saasteallikad
52%

Teised
saasteallikad
21%

Graafik 5 peamised CO saasteallikad [18]

Suur osa keskkonnaprobleemidest tekib transpordist. Viimastel aastatel on autode arv tugevalt
tdusnud ja selle kaudu on téusnud ka heitkoguste hulk. Autode heitgaasidest eraldub 6hku kdige

rohkem CO-d, jargnevad lenduvad orgaanilised ihendid ja NOy.
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Alljargnev tabel nditab, kui palju on tdusnud sdiduautode arv ja kui palju on samal ajal suurenenud
CO saaste hulk.

‘-sﬁiduautod ——CO ‘

500 300
5 400 250 3
2 200 200
& 200 0 2
g 100 3
2 100 50 <
0 o -

199219931994 1995 1996 1997 1998

aasta

Graafik 6 Sdiduautode ja CO saaste suurenemise vordlus

Kui vorrelda transpordist ja paiksetest saasteallikatest tulevaid CO koguseid, siis transpordist tuleb
CO tunduvalt rohkem. Hetkel transport ei pea maksma emiteeritud susiniku koguste eest aga

lahtudes andmetest tuleks ka transpordile slsinikumaks kehtestada, sest nii saaks védhendada
vahendada hajureostust ja sédsta keskkonda.

paiksed
saasteallikad
10%

transport
90%

Graafik 7 CO peamine saasteallikas on transport [18]

Inimtegevuse mdjul on viimasel sajandil kasvanud kasvuhoonegaaside (CO,, metaan, N,O) sisaldus

atmosfaaris. Kuna pdhiosa moodustab CO,, siis selleks, et piirata stsiniku koguste emiteerimist
tulekski kehtestada stisinikumaks.
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88%

Graafik 8 Kasvuhoonegaaside heitkoguste jagunemine [18]

Peamiseks CO, allikaks on fosiilsete kiituste pdletamine. Energeetika sektoris tekib 91,8% kogu

CO, heitkogusest, transpordis 6,4% ja toostusprotsessidest 1,8%.

Susinikumaksu ei peaks kehtestama puidule ja teistele biokitustele, sest nad on taastuvad energia

allikad ja nende pdletamise puhul atmosfaari eralduv stsinik ei mdjuta susiniku ringkéiku looduses.
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Kokkuvodte

OECD poolt viélja todtatud majandusmehhanismid on mdeldud saastamise ja loodusvarade
kasutamise piiramiseks (saastetasud, tootemaksud, edasimiidavad load, vastutusmaksed jpt).
Majandusmehhanismidel on mitmeid véartusi: nad on votmeks sadstva arengu saavutamisel, aitavad
muuta keskkonnakulutusi sisekuludeks ja teenida raha keskkonnainvesteeringuteks, mdjuvad

positiivselt konkurentsile ja aitavad ettevdtteid ja tarbijaid pikemaajaliste valikute tegemisel.

Keskkonnamakse on Eestis killaltki palju ning viimastel aastatel on nad teinud 1&bi suure arengu,
kuid nad ei ole veel tdhusad selleks, et taita oma eesmérki- ergutada keskkonnakaitset, vahendada
reostust, restruktureerida t60stust, koguda raha keskkonnakaitse finantseerimiseks. Praegusel ajal on
maksude keskkonnakaitset ergutav toime Eestis véike. Selleks aga et ettevotted midagi ette votaksid
tuleks keskkonnamakse suurendada. Tasud tuleks tdsta sellisele tasemel, et ettevdtel oleks odavam
teha keskkonnainvesteeringuid kui maksta keskkonnamakse.

Maérgata on mdningaid edusamme asenduslepingute ndol. Ettevltted on huvitatud tegema
investeeringuid keskkonnakaitsesse, et mitte maksta nii palju saastetasusid ja loodusressursside

kasutamise tasu, kuid kahjuks kehtib see vaid suuremate saastajate korral.

Rohelise maksureformi idee on selles, et tdstetakse keskkonnaga seotud maksude maddra ja
vahendatakse mingit Uldist t66jouga seotud maksumééra. Oma néites véhendasin flusilise isiku
tulumaksu ja tOstsin  keskkonda ~md@jutavaid makse, néiteks kituseaktsiisi  33%,
mootorsdidukiaktsiisi 40%, pakendiaktsiisi kolm korda, sest suure osa prugist meie prigilates
moodustab  just pakend ja seda tuleks vahendada. Pakendisaktsiisi tdstmine mitte
keskkonnahoidlikele toodetele suurendab korduvakasutatava pakendi kasutamist. Saastetasusid
tuleks samuti tdsta, et vadhendada saaste hulka ja stimuleerida ettevOtteid tegema
keskkonnainvesteeringuid. Kehtestada tuleks slsinikumaks, et piirata hajureostuse osakaalu

keskkonnasaastes.
Tood tehes joudsin jareldustele, et keskkonnaseisundi parandamiseks on majandusmehhanismid

vdga olulised. Eestis kahjuks kasutatakse neid suhteliselt vahe, kuid vdiks kasutada rohkem. Praegu

olemas olevaid majandusmehhanisme tuleks muuta méjuvamavateks.
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Ldpetada tuleks saastava tegevuse subsideerimine, kehtima peaks pdhimdte, kes saastab see
maksab voi kes tarbib see maksab.
Labi rohelise maksureformi suudaksime parandada keskkonnaseisundit ja sellepérast leian, et

l&hiajal peaks roheline reform olema (iks peamisi tegevusi, mis tuleks I&bi viia.

Tanan kdiki, kes mind aitasid selle t66 tegemisel, suurimad tdnud juhendajale Valdur Lahtveele ja

ka teistele: Ljubov Gornajale ning rahandus- ja keskkonnaministeeriumi ametnikele.
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Summary

Environmental Taxes and Economic Instruments in Estonia

The purpose of this graduate work is to review economic instruments to applied in Estonian
enviromental sector, give overview of environmental taxes and describe how the environmental

wellness can be assured by tax system.

In orde to achieve the goals of work relevant legislation was screened interviews were done with
Mr. Karmo Velling from Ministry of Finance, Mrs. Eva Kraav from Ministry of Environment and

with Enviromental economist Mrs. Ljubov Gornaja.

Economic instruments used in Estonia are emission charges, subsides, excises of packaging
motorvehicles and fuels, water user charges and mineral extraction charges etc. In comparison with
EU where the most of environmental taxes are validated as product charges, in Estonia emission

charges are used.

Emission charges applied at the moment in Estonia are mostly lower than in EU, but the moment of
accession it is expected that the tax rates will be harmonized. Currently the national enviromental

tax rates are increased in case of emission charges approximately 20% per year until 2005.

Rising environmental taxes have influence in different sectors of society: social, influence on the

consumer, environment, economy, enterprises and also administrative structures.

The environmental well-being can be influenced through green tax reform having direct impact to

the economic system.

During the eco-tax reform environmental taxes are increased and relevantly income or labour tax is
decreased. Example is given in the work how the state budget of 2002 would look like with
propasal tax shift. Income tax was decreased and taxes binded with environment were increased.
For instance fuel excise was increased 33 per cent. This is due to the circumstance that most of the

emission comes from distributed pollution and mainly from transport. In case of high price the fuel
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quantity consumed is smaller and therefore emission is smaller. Consequently environment and air

quality can be improved.

Big thanks to everyone who helped and very big thanks to my tutor VValdur Lahtvee.
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MINERAALOLIDE VORDLUSTABEL: EL / EESTI 2002/ 2003

Lisal

Kiitus CN-kood ElL- @il posFtsKigokril:ib:a-lstal AR MEETEE él;;stiiiss;rra‘cti;i;ad
miinimummaar 2002 Eestis 2002.a 1 jaanuar 2003.a
1. Autobensiin|2710 00 27 27101141 34
(plivaba)  e.[2710 00 29 28_752’92/ 000 | 2710114535 35f(§’0§'|5K’ 3500 EEK/ 1000 |.
unleaded petrol |2710 00 32 B 2710 11 49 00 :
2. Autobensiin|2710 00 26 27101151 34
(pliibensiin®) e.[2710 00 34 33_7557'1/150;? Ll 2710115135 3510805'|5K/ 3500 EEK/ 1000 |.
leaded petrol 271000 36 B 2710 11 59 00 :
. . 271011 31 00 1.50
Lennukibensiin 5710 11 70 00 EEK/kg 1125 EEK/ 1000 |
Mootorikiitusena o
L . Diislikitus: 3.04 EEK/kg
(diisliktitus): 2710 19 29 36 (=2554 EEK 1000 2554 Elilil 1000 I.
245 EUR/10001. [ 57707097 3¢ Lyens
= 3834 EEK ’
- Ahjukitusena g;e;%ellgu;tg %“7
3. Gaasidli e. 2710 00 69 (kerge kittedli): 2710 19 41 37 0.50 EEK/kg 420 EEK/ 1000 .
gas oil 18 EUR/1000 I. 2710 19 45 37 (=420 EEK 1000 |.)*** rhk
= 282 EEK 2710 19 49 37
Muul otstarbel | - EIGE0SITE ety BN 420 EEK/ 1000 |
18 EUR/1000 I. 2710 19 20 36 (=420 EEK 1000 1.) e :
—_ *kk
=282 EEK 2710 19 41 36
Mootorikiitusena
100 EUR/1000 - 1.50 EEK/kg
kg ) Motottonkut[és(lena (=1500 EEK 1000 kg) 1500 EEK/ 1000 kg
4.Vedelgaase. 2711 12 11| =1565EEK as;ﬁf‘ﬁ’% 4e0g0aas
liquid petroleum |kuni Ahjukitusena 5711 12 97 00
gas 27111900 0 EUR/1000 kg 2711 13 91 00
Muul otstarbel** 2711 13 97 00
36 EUR/1000 kg
=564 EEK
Mootorikiitusena
100 EUR/1000 1.30 EEK/kg
kg . (=1300 EEK 1000 kg) | 1300 EEK/ 1000 kg
= 1565 EEK Mocla(torlkutusena
. Met . tat
5. Metaan e 2711 29 00 AhjukUtuSena asutatav
methane y K surugaas
0 EUR/1000kg | 5711 21 0000
Muul otstarbel**
36 EUR/1000 kg
=564 EEK
- 271000 74 2710 19 61 39
g'iizlfle l;lljgle;:' kuni = _E;J(I)?élé)l(z)g kg kuni ei maksustata 100 EEK/ 1000 kg
' y 271000 78 B 2710 19 69 00
Mootorikiitusena Reaktiivkitus
245 EUR/1000 | (lennukipetrool) 3.87 EEK/kg 3150 EEK/ 1000 |
= 3834 EEK 2710 19 21 00
7. Petrool e. 27100051 Ahjukitusena
kerosene 2710 00 55 0 EUR/1000 kg

Muul otstarbel**
36 EUR/1000 kg
=564 EEK

V veerus on toodud kiituste aktsiisiméarad vastavalt kehtivale “Kutuseaktsiisi seadusele”.
VI veerus on toodud kiituste aktsiisimaarad vastavalt “Alkoholi-, tubaka- ja kituseaktsiisi seaduse” eelndule, mis
hakkab kehtima alates 1. jaanuarist 2003. a.
* - pliibensiin (pliisisaldusega tle 0,013 g/l) on Eestis keelatud.
** - alandatud maksumaara vdib kasutada: a) paiksetes mootorites; b) ehitustoddel, tsiviilehituses ja riiklikel
ehitustdddel kasutatavates masinates ja seadmetes; c) valjaspool avalikke teid kasutatavates sdidukites voi
sBidukites millega liiklemine on keelatud eelkdige avalikel maanteedel.
*** - tihedus: 840 kg/m3
*x . kasutamiseks pdllutdomasinates ja kutselisel kalapidgil.




Naiteid mootorsdidukiaktsiisi maaradest

Mootorsdiduki kirjeldus Aktsiisimaar
mootors@idukid lumel sditmiseks 10 kr/cm®
golfiautod 15 kr/cm®
sadestiitega sisepdlemiskolbmootoriga séidukid

silindrite toomahuga kuni 1000 cm® 2 krlem®
silindrite téémahuga tle 1000 cm® kuni 1500 cm® 2 krlem®
silindrite téémahuga tle 1500 cm® kuni 1600 cm® 2 krlem®

silindrite téémahuga tle 1600 cm® kuni 2500 cm®

3200kr+5kr silindrite tddmahu
iga cm® kohta, mis Uletab 1600 cm®

silindrite téémahuga tle 2500 cm® kuni 3000 cm®

7700 kr+15 kr, mis Uletab 2500cm’

silindrite toémahuga tile 3000 cm®

15200kr+15 kr, mis Uletab 3000 cm®

diisel-ja pooldiiselmootoriga sdidukid

silindrite todmahuga kuni 1500 cm’

2 krlem®

silindrite téomahuga tile 1500 cm® kuni 2500 cm®

3000 kr+5 kr,mis iletab 1500 cm®

silindrite tédmahuga ule 2500 cm®

8000 kr+15 kr, mis tletab 2500 cm®

mootorrattad, killgkorviga voi ilma

2,5 kricm®

allikas Mootors6idukiaktsiisi seaduse muutmise seadus (RT 1 1998, 11, 1831)
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Riigi omandisse kuuluvate maavarade kaevandamiséiguse tasu méaéarad (VVm RT | 1998,
88, 1438; VVm RT 1 2001, 90, 539)

Jrk | Maavara Madaotihik | Kaevandamisdiguse tasu maar (kroonides)
nr alates
01.01. 01.01. 01.01. 01.01.
2001.a |2003.a |2004.a |2005.a
1. Ehitusliiv (betooniliiv, mérdiliiv, | m? 5,60 5,80 5,90 6,10
silikaatliiv, puistliiv) ja
keraamikatdostuse liiv
2. Tehnoloogiline liiv (klaasiliiv, m° 6,70 6,90 7,10 7,30
vormiliiv)
3. | Ehituskruus m° 8,60 8,90 9,10 9,40
4. Tsemendisavi m’ 2,80 2,90 3,00 3,10
5. | Raskelt sulav savi m° 5,60 5,80 5,90 6,10
6. Keraamikasavi ja keramsiidisavi | m 1,70 1,70 1,80 1,90
7. Madalamargiline ehituslubjakivi | m? 3,50 3,60 3,70 3,80
ja -dolomiit
8. Korgemargiline ehituslubjakivi m’ 5,60 5,80 5,90 6,10
ja -dolomiit
9. Tsemendilubjakivi ja m> 8,50 8,80 9,00 9,30
tehnoloogiline lubjakivi (sh lubja
pdletamiseks)
10. | Viimistluskivi (lubjakivi, m° 11,30 11,60 12,00 12,30
dolomiit)
11. | Tehnoloogiline dolomiit m° 20,90 21,50 22,20 22,80
12. | Hastilagunenud turvas t 4,30 2,70 2,80 2,90
13. | Véhelagunenud turvas t 2,60 4,30 4,40 4,60
14. | Pdlevkivi t 4,80 4,90 5,10 5,20




Lisa 4

Vee erikasutuse tasu maarad veevotu eest veekogust voi pohjaveekihist (VVm RT | 2001,

45, 250)
Veevott veekogust voi Erikasutuse tasu méaarad (senti/m?) alates
pdhjaveekihist 01.07.2001 | 0L.01.2002 | 01.01.2003 | 01.01.2004 | 01.01.2005

1. Veevott Tallinna 30 30 30 32 33
pinnaveeststeemi joogiveehaardesse
kuuluvatest veekogudest
2. Veevott Tallinna 3,5 4,0 4,0 5,0 50
pinnaveeststeemi joogiveehaardesse
kuuluvatest veekogudest
jahutusveeks
3. Veevott muudest veekogudest 14 15 17 19 20
4. Veevott muudest veekogudest 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
jahutusveeks
5. Veevott kvaternaari 30 33 36 40 44
pbhjaveekihist (Q)
6. Veevott tlem- ja keskdevoni 40 44 48 53 59
pbhjaveekihist (Ds.,)
7. Veevott keskdevoni-siluri 40 44 48 53 59
pbhjaveekihist (D,-S)
8. Veevott siluri-ordoviitsiumi 40 44 48 53 59
pbhjaveekihist (S-O)
9. Veevott ordoviitsiumi-kambriumi 40 44 48 53 59
pohjaveekihist (O-E)
10. Veevott kambriumi-vendi 45 50 54 60 66
pohjaveekihist (E-V)
11. Veevott kambriumi-vendi 80 88 97 106 117
pohjaveekihist joogiveekvaliteediga
vee kasutamisel tehnoloogiliseks
otstarbeks
12. Veevott pohjaveekihtidest 2200 2200 2200 2200 2200
joogiks kasutatavaks mineraalveeks
13. Veevott péhjaveekihtidest 220 220 220 220 220
ravivanni mineraalveeks
14. Veevott pGhjaveekihtidest 5,0 55 6,0 6,5 7,0

veetaseme alandamiseks, et teostada
kaevetdid kaevandustes ja
karjéarides




Saastetasu rakendamine saasteainete viimisel valiséhku kr/t

Lisa b

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1|vaaveldioksiid voi muud 46 kr/t 55.2 66.2 79 95 114 137
anorgaanilised Uhendid
2|suisinikmonooksiid 6.6 7.9 9.5 11 14 16 20
3[susinikdioksiid 5 7.5 11.3
4|tahked osakesed 46 55.2 66.2 79 95 114 137
5{lammastikoksiidid v6i muud 105.4 126.4 151.7 182 218 262 315
anorgaanilised lammastikuiihendid
6|merkaptaan 113842 135978 164438 180882 198970 240754| 264829
7|lenduvad orgaanilised Ghendid 42.8 51.5 61.9 182 218 262 315
8[raskemetallid vdi nende Uhendid 1670.7 1995.5 2413.7 2896 3476 4171 5005

Allikas: Saastetasu seaduse muutmise seadus (RT | 2001, 102, 667)




Saastetasud saasteainete viimisel veekogudesse, pdhjavette v6i pinnasesse kr/t

Lisa 6

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1|orgaanilised ained 1882 kr/t 2258 2710 3252 3902 4683 5619
2|fosforiihendid 2834 3401 4082 4898 5878 7054 8464
3|ldmmastikutihendid 1636 2045 2557 3068 3682 4418 5302
4|hdljuvained 952 1142 1370 1644 1973 2367 2841
5|sulfaadid 22 26 31 33 34 38 40
6|Uhealuselised fenoolid 12622 15146 18175 21810 26172 31406 37688
7|nafta, naftasaaduste, mineraaldli ning 3306 3606 4327 5192 6231 7477 8972
tahke kituse ja muu orgaanilise aine
termilise to6tlemise vedelproduktid
8|heitvesi,mille pH on suurem kui 9,0 24senti/m3 29 35 42 50 60 73

vOi vaiksem kui 6,0

0,1pH Uhiku kohta

muud nimekirjas nimetamata
ohtlikud ained

allikas: saastetasu seaduse muutmise seadus (RT | 2001, 102,667)




Saastetasu maarad jadtmete keskkonda viimisel kr/t

Lisa7

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

[

tavajaatmed, v.a punkt 3 nimetatud

1,6kr/t

1.9

2.3

2.8

3.3

N

olmejaatmed

2.8

3.3

[%]

vélispuistangutesse ladestatav aheraine
sealhulgas rikastusjaatmed

0.6

0.9

13

1.6

19

N

ohtlikud jaatmed, v.a punktides 5-10
nimetatud jaatmed

4.8

5.8

8.4

10.1

12

15

4]

naftat, naftasaadusi, mineraal®li ning
tahke kiituse vdi muu orgaanilise aine
termilise to6tlemisem vedelprodukte,
orgaanilisi lahusteid, raskemetalle (v.a
Hg, Pb, kaadmium,arseen), orgaanilisi
halogeenihendeid, varvaineid ja pigmente
sisaldavatel jaatmetel, varvi-ja lakijaatme-
tel, nakkusohtlikel haigla-vdi tervishoiu-
jaatmetel ning ravijaatmetel

13.1

15.7

18.8

22.6

27

32

39

[«2)

puidukaitseained, tahke kituse ja muu
orgaanilise aine utmisel tekkinud térva,
pigi, asfalti, anorgaanilisi pestitsiide,
asbesti, arseeni ja pliid sisaldavatel j
jaatmetel ning pdlevkivi todtlemise
pigijaatmetel

131.8

158.2

189.8

227.8

273.3

328

394

~

elavhdbedat, kaadmiumi, tstianiide
poliiklooritud bifentile ja terfentitile
(PCB,PCT) ning orgaanilisi pestitsiide
sisaldavatel jaatmetel

1317.4

1580.9

1897.1

2277

2732

3278

3934

o2

polevkivi lend-ja koldetuhal

1.9

2.9

4.2

4.4

4.6

4.9

5.1

(]

polevkivi poolkoks

5.2

7.8

11.2

4.5

5.5

veega kaideldud pdlevkivi poolkoks

13.4

16

19

23




Keskkonnaalaste sissetulekute jaotus

Lisa 8

Uldisesse keskkonna- |regionaal-
tulu allikas rigieelarvesse [kulutusteks |setesse
minev osa mdeldud osa |eelarvetesse
Saastetasu 100%
Pakendiaktsiis 50% 50%
Veekogudes maavarade kaevandamisdiguse tasud 100%
Uleriigiliste maardlate kaevandamiséiguse tasud 30% 70%
Kohaliku tdhtsusega maardlate maavarade
kaevandamis®@iguse tasud 100%
Piiriveekogude vee erikasutuse tasud 100%
Muude veekogude ja pdhjavee erikasutuse tasud 50% 50%
Jahirent 80% 20%
Ulukikittimise diguse tasud 100%
Kalapugidiguse tasud 100%
Riigimetsa raietasud 22% 4% 74%
Riigimetsa puidult saadav tulu 22% 4% 74%
Keskkonnale tekitatud kahju hiivitis 100%




keskkonnasissetulekute tlevaade 1994-2000

Lisa 9

miljon USD

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 [ Kasv 1994-2000
%
Kogutulu 2.534 | 4.659 5.727 9.432 | 10.881 | 11.938 | 15.347 506
saastetasud kokku 1.17 2.006 | 2.335 3.341 | 4.318 | 4.813 7.67 555
vesi 0.403 0.807 0.926 1.108 1.063 1.409 1.227 204
Ohk 0.364 | 0.381 0.517 0.653 0.801 0.83 0.938 158
CO2 2.307
jaatmed 0.403 0.818 | 0.892 1.58 2.455 2.574 | 3.199 693
Keskkonnamaksud kokku 1.364 | 2.653 3.392 6.091 6.563 7.125 7.676 463
kaevandamine 0.705 | 0.824 1.04 3.54 3.739 3.426 3.239 360
veevott 0.659 1.489 1.932 2.153 | 2.267 3.199 3.886 490
jahindus 0.114 | 0.131 | 0.136 0.165 | 0.193 0.216 90
kalandus 0.17 0.233 0.199 0.29 0.21 0.273 60
looduskaitse 0.057 0.057 | 0.063 0.102 | 0.097 0.063 10

Allikas: Keskkonnategevuste tulemuslikkuse llevaade




